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Dyrektora LOW NFZ

W sprawie interpretacji przepiséw w zakresie obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pozn. zm.), w
zwigzku z art. 109 a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.)
Dyrektor Lédzkiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia uznaje za
prawidlowe stanowisko zawarte we wniosku zloZzonym w dniu 10 wrzesnia 2013 r. przez
przedsiebiorce: - g 9
. w zakresie
braku podlegania obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu pelnienia
funkcji pelmomocnika wspélnika w jednoosobowej spélce Skarbu Panstwa powolanego
uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw na podstawie art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. 2013.216 jt)
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UZASADNIENIE

W dniu 10 wrzesnia 2013 r. do Dyrektora Lodzkiego Oddziatu Wojewoddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia wplynal wniosek przedsigbiorcy:
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wydanie pisemnej interpretacji w trybie art. 10 ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej.

Stan faktvezny

Whioskodawea jest jednoosobowg spotka Skarbu Panstwa , w ktorej na podstawie art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. 2013.216
j.t.) prawo kontroli od 23 kwietnia 2009r. wykonuje pelnomocnik wspdlnika powotywany na

te funkcje uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow.

Pyvtanie wnioskodawcy

W powyzszym stanie faktycznym Wnioskodawca zwrocil si¢ z pytaniem czy pelni
wobec petnomocnika wspdlnika funkcj¢ platnika skladek na ubezpieczenie zdrowotne w
zwiazku z art. 66 ust. 1 pkt 1 e lub 35 w zwigzku z art. 85 ust. 4 lub 16 ustawy o

$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych ?

Stanowisko wlasne wnioskodawcy

W ocenie wnioskodawcy do pelnomocnika wspdlnika nie bedacego organem spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia nie moga mie¢ zastosowania przepisy dotyczace organu
spotki jakim jest Rada Nadzorcza. Petnomocnik wspdlnika nie jest organem spotki z o.0.
wymienionym w Kodeksie Spotek Handlowych. Jest on powotywany do pelnienia funkcji
bezterminowo. a nie na okreslona kadencje, dziala jednoosobowo 1 nie otrzymuje po
zakonczeniu roku obrotowego absolutorium.

Jednoczesnie powolanie na funkcje pefnomocnika wspoélnika nie mozna traktowac jako
zawarcie umowy zlecenia w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego. Jest to wykonywanie
okreslonych czynnoéci zleconych na podstawie wiasciwych przepisow. w tym przypadku
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, przez organ administracji panstwowej, w tym

przypadku Ministra Skarbu Panstwa.
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Wobec powyzszego Wnioskodawca uznaje, ze powolanie na funkcje pelnomocnika
wspolnika w  jednoosobowej spolce Skarbu Panstwa nie stanowi tytulu do objecia
obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym.

Do wniosku zalgczono decyzje z dnia 21 sierpnia 2013r. Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych Oddzial : uznajgca za
prawidlowe stanowisko zawarte we wniosku zlozonym w dniu 01.08.2013r. przez
przedsigbiorce

w sprawie braku obowiazku podlegania
ubezpieczeniom spolecznym z tytulu pelnienia funkcji  pelnomocnika wspdlnika
w jednoosobowej spolce Skarbu Panstwa powolanego uchwala Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r.

o komercjalizacji i prywatyzacji.

Stanowisko organu

Majac na uwadze tres¢ wniosku oraz obowigzujace przepisy Dyrektor Lodzkiego
Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia zwazyl. co nastgpuje:

Przepis art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej stanowi. ze
przedsigbiorca moze zlozy¢ do wlasciwego organu administracji publicznej lub panstwowej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji, co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisoOw, z ktorych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie.

Whnioskodawea, jako spolka z ograniczona odpowiedzialnosci, posiada status
przedsigbiorcy zarbwno w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
jak i art. 43' Kodeksu Cywilnego.

Whniosek o wydanie interpretacji moze dotyczy¢ zaistnialego stanu faktycznego lub
zdarzen przyszlych, przy czym zastosowanie wykladni celowosdciowej i systemowej,
prowadzi do wniosku, iz okreslenie ,,zaistnialego stanu faktycznego", uzyte w art. 10 ust. 2
winno by¢ rozumiane w taki sposob, iz nie jest istotne, kiedy ow stan faktyczny powstal.
Istotne jest to, aby ow stan faktyczny zaistnial rzeczywiscie, a skutki jego zaistnienia w dacie
zgloszenia wniosku o interpretacj¢ wymagaly dokonania interpretacji przepisoéw, ktore maja
by¢ stosowane do tego stanu faktycznego.

Zasady podlegania obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu zostaly uregulowane

w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
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W art. 66 ust. 1 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych - wskazany zostal katalog tytuléw, ktérych zaistnienie powoduje objecie
obowiazkowym ubezpieczeniem zdrowotnym . W katalogu tym brak jest samodzielnego
tytutu do objecia obowiazkowym ubezpieczeniem zdrowotnym jakim jest penienie funkcji
pelnomocnika wspolnika powotanego na te funkcj¢ uchwalg Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow.

Obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja migdzy innymi osoby spelniajace
warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi lub ubezpieczeniem spotecznym rolnikow,
ktore sa osobami wykonujacymi pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia
albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego
dotyczace zlecenia lub osobami z nimi wspolpracujgcym (art. 66 ust. 1 pkt e ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej ) . Takiemu obowiazkowi podlegaja rowniez czionkowie
rad nadzorczych posiadajacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
(art. 66 ust. 1 pkt 35 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej).

Wobec tego w analizowanym stanie faktycznym konieczne jest ustalenie czy osoba
fizyczna pelniaca ww. funkcje posiada jeden z tytuléw ubezpieczenia wskazany w ww.
przepisie.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i
prywatyzacji w spolkach z ograniczong odpowiedzialnoscia powstalych w  wyniku
komercjalizacji mozna nie ustanawia¢ Rady Nadzorczej. Prawo kontroli wykonuje wowczas
wspolnik lub osoba przez niego upetnomocniona.

W swietle ww. przepisu bezspornym jest, ze sytuacji objetej hipoteza ww. normy. osoby
ktérej powierzono prawo kontroli nie uznaje si¢ ani za organ spotki. jakim jest Rada
Nadzorcza, ani tym bardziej za cztonka tego organu.

Whnioskodawca wskazuje, ze prawo kontroli zostalo powierzone pelnomocnikowi
wspolnika powolanemu na t¢ funkcje bezterminowo uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow i wykonuje on okreslone czynnosei zlecone, na podstawie ww. ustawy, przez
organ administracji panstwowej , w tym przypadku Ministra Skarbu Panstwa.

Jak wynika z wniosku, w nastgpstwie powolania nie zostala z petnomocnikiem zawarta
ani umowa o pracg ani tez inna umowa cywilnoprawna na podstawie ktorych swiadezytby
ustugi wehodzace w zakres prawa kontroli w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Wobec tego uznaé nalezy, ze ww. podmiot funkcje te pelni wylacznie na podstawie stosunku
organizacyjnego, jakim jest powolanie. Stosunek ten charakteryzuje si¢ tym, iz pomimo

stworzenia wigzi prawnej pomiedzy wymienionymi powyzej podmiotami, nie powoduje on w
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konsekwencji nawiazania stosunku pracy lub stosunku cywilnego, regulujacego kwesti¢
wykonywania czynnosci w imieniu spotki. Obie wigzi prawne, tj. stosunek organizacyjny i
stosunek pracy (lub cywilny) sa wobec siebie rownolegle. co oznacza iz pomimo iz jeden
wynika z drugiego, to nie sa ze soba powigzane, a orzecznictwo wrgez podkresla ich
odrgbnosc.

Konkludujac, obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie podlega petnomocnik
wspolnika powolany uchwala Zgromadzenia Wspélnikow w jednoosobowej spilce z
ograniczona odpowiedzialnoscia, w ktorej Skarb Panstwa posiada wszystkie udziaty i funkcja
ta wykonywana jest na podstawie stosunku organizacyjnego, ktory w swietle art. 66 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej nie rodzi tytulu do objecia takim ubezpieczeniem.
Tym samym w analizowanym stanie faktycznym nie znajduja zastosowania przepisy art. 66
ust. 1 pkt 1 e w zwigzku z art. 85 ust. 4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze $rodkéw publicznych, gdyz jak wynika z przedstawionego stanu
faktycznego z pelnomocnikiem wspolnika nie zawarto zadnej z umow wskazanych w tym
przepisie, ktore stanowilyby tytut do objgcia obowiazkowym ubezpieczeniem zdrowotnym.
Wobec uznania, ze pelnomocnik wspolnika wykonujacy prawo kontroli nie stanowi organu
spotki, ani nie moze by traktowany jako czlonek Rady Nadzorczej. skoro takiego organu nie
powolano - to zastosowania nie znajduje rowniez art. 66 ust. 1 pkt 35 w zwigzku z art. 85 ust.
16 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

W konsekwencji powyzszego, Dyrektor Lodzkiego Oddzialu Wojewodzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia uznal stanowisko przedsigbiorcy za prawidlowe.

POUCZENIE

Decyzja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawee 1 stanu
prawnego obowigzujgcego w dacie jego zaistnienia.

Stosownie do art. 10a ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej niniejsza decyzja nie jest wigzqca dla przedsigbiorcy, natomiast
jest wigzqgea dla LOW NFZ wylgcznie w sprawie przedsighiorcy, na ktérego wniosek zostala

wydana, do czasu jej zmiany lub uchylenia.



Od niniejszej decyzji prrystuguje, zgodnie z art. 109 ust. 5. ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, w zwigzku
z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie. Odwolanie wnosi si¢
na pismie za posrednictwem Dyrektora Oddzialu Wojewdodzkiego, ktory wydal decyzje, w

terminie siedmiu dni od dnia dorgczenia decyzji.
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