NF:! Narodowy Fundusz Zdrowia
Swietokrzyski Oddziat Wojewddzki w Kielcach

znak znak: M/WSS-4411-4/1-13-KS(RC)/6005 /5a Kielce, dnia 22.10.2013r.

DECYZJA Nr 13/01/1/2013
Dyrektora
Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

w sprawie interpretacji indywidualne;j

Dziatagc na podstawie art. 107 ust. 5 pkt 16 wazku z art. 109a i art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004rswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsmedkow
publicznych (tekst jednolity - Dz. U. z 2008r. N84, poz. 1027 z . zm.) zwanej dalej ustaw
o $wiadczeniach oraz art. 10 ustawy z dnia 2 lipc@4200 swobodzie dziataldo gospodarczej
(tekst jednolity — Dz. U. z 2013r. poz. 672, zzpdzm.) zwanej dalej ustanwo swobodzie, po
rozpoznaniu wniosku Pani ..................prowade| dziatlalné¢ pod nazw. ...............
......... 0 wydanie interpretacji pisemnej co do zakréssposobu zastosowania przepiséw,
z ktorych wynika obowjzek swiadczenia przez przedgsiorce daniny publicznej oraz sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotnestwierdza sk, ze stanowisko wnioskodawcy,
iz w okresie od dnia 21.02.2008 roku do dnia 31.012® roku nie powinna podlegé
ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu prowadzenia dztalnosci gospodarczej jako wspolnik
spotki cywilnej na podstawie wpisu nr ........... do ewidncji dziatalnosci gospodarczej

Prowadzane] PrZEZ .......ccvveiveiieiie e eieiiiieiieiieieeeee e e eee-eeae €St Niprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 24.09.2013r. doSwigtokrzyskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Kielcach wptghwniosek z dnia 19.09.2013r., w ktorym Pani ......
............. prowadzca dziatalnéc gospodarcz pod NAZW:......cvenanenne.
................................................................................................................. na
podstawie art. 10 ustawy o swobodzie zwrQcitaosivydanie interpretacji czy w okresie od dnia
21.02.2008r. do dnia 31.01.2012r. winna podtegidezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu
prowadzenia dziataldoi gospodarczej jako wspélnik spétki cywilnej nadptawie wpisu
nr......... do ewidencji dzialalm@i gospodarczej prowadzone] przez

www.nfz.gov.pl Swictokrzyski Oddziat Wojewodzki, ul. Jana Pawta Il 9, 25-0dBIce
tel.; 041 364 61 00, fax: 041 34390, e-mail: sekretariat@nfz-kielce.pl



.......................................... Ztozony przez Pagi ............. wniosek zostat optacony,
stosownie do art. 10 ust. 6 ustawy o swobodzie.

Whnioskodawczyni wskazataz ijest wspolnikiem spotki cywilnej zarejestrowanepdp
nr ........... W ewidencji dziatalnici gospodarczej prowadzonej przez

Ponadto wskazataz zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawywiadczeniach, podstawvymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktdbrpolwa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, stanowi
zadeklarowana kwota, niezsza jednak i 75 % przegitnego miesicznego wynagrodzenia
w sektorze przeddbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniegoasghie z wyptatami
z zysku, ogtaszanego przez Prezesa Gtdwnegedur3tatystycznego w Dzienniku Wdowym
Rzeczypospolite] Polskiej "Monitor Polski". Dyspagy art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
o swiadczeniach przewiduje,z iobowgzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegasoby
prowadzce dziatalné¢ pozarolnicz lub osoby z nimi wspoétpracage, z wyhczeniem 0sOb,
ktore zawiesity wykonywanie dziatalba gospodarczej na podstawie przepisOw o swobodzie
dziatalngci gospodarczej. Wnioskodawczyni wskazata rOwnieg na potrzeby powiszego
przepisu, za pozarolnigz dziatalng¢ gospodarcz uwaza sk pozarolnicz dziatalngé
gospodarcz prowadzon na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez gsdlzyczne na
podstawie przepisOw ustawy o swobodzie. Zgodniatz dapkt 1 tej ustawy przedsiorcy
W rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba peawjednostka organizacyjna nigghca
osoly prawny, ktorej odebna ustawa przyznaje zdokdoprawry — wykonupca we wiasnym
imieniu dziatalné¢ gospodarcz Nadto pkt 2 wskazujeziza przedgbiorcoOw uznaje sitakze
wspolnikdw spoétki cywilnej w zakresie wykonywanejzpz nich dziataln&ci gospodarczej.
Wobec powyszej regulacji zdaniem wnioskodawczyni, abyzmep uzné osolg fizyczmg za
przedsgbiorce musz zostd spetnione dwie przestanki: | — posiadanie statuspolnika spotki
cywilnej oraz Il — wykonywanie dziataldoi gospodarczej. Wnioskodawczyni powotata rovinie
wyrok Wojewddzkiego &lu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 marcaD620
(sygn. VI SA/Wa 2215/05) oraz wyroka@®u Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 kwietnia
2009r. (sygn. VI ACa 1083/08) na podstawie, ktoryebkazata, 4 do osijgniecia przez ni
petnoletnéci nie mogta prowadzidziatalngci gospodarczej ze wzglu na nieposiadanie przez
niag petnej zdolnéci do czynnéci prawnych, a tym samym w okresie od lutego 20@Hr.
pazdziernika 2010r. nie powinny zostaaliczone skiadki zdrowotne. Nadto wskazata réwnie
pomimo osigniccia petnoletnéci nie prowadzita dziatalrfoi gospodarczej. Jak wskazata,
rozpoczcie i prowadzenie dziataldoi gospodarczej nagiito dopiero od dnia 13.06.2011r.

I od tej daty winna optacasktadki zdrowotne.
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Whnioskodawczyni wskazata; w jej ocenie wéwietle przedstawionego stanu faktycznego
I prawnego w okresie od dnia 21.02.2008 roku da @1.01.2012 roku nie powinna podléga
ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu prowadzeniatalriesci gospodarczej jako wspolnik spofki
cywilnej na podstawie wpisu nr .......... do ewidencjiialalncsci gospodarczej prowadzanej

PIZEZ vt e

W s$wietle obowizujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprasv

oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uaje sk za nieprawidtowe.

Przede wszystkim wy§ai¢ nalery, iz podstaw wydania pisemnej interpretacji
W niniejszej sprawie stanogvprzepisy ustawy o swobodzie. Zgodnie z art. 10 Ligiraz ust. 5
przedsgbiorca mae ztary¢ do wiaciwego organu administracji publicznej lub ngawowej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemimégrpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika obmek swiadczenia przez przedbiorce daniny
publiczne] oraz skladek na ubezpieczenia spotedmbezdrowotne, w jego indywidualnej
sprawie. Udzielenie interpretacji ngstije w drodze decyzji, od ktorej przystuguje odwida
Interpretacja zawiera wskazanie prawidtowego staskavw sprawie wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesigntalka zaskaenia.

Stosownie do t&ei art. 109a ustawy éwiadczeniach Dyrektor oddziatu wojewddzkiego
Funduszu wydaje interpretacje indywidualne, o ktbrynowa w art. 10 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalfm gospodarczej, w zakresie spraw dotpyrh obgcia
ubezpieczeniem zdrowotnym. Do spraw tych nie zsalsprawy z zakresu wymierzania
i pobierania sktadek na ubezpieczenie zdrowotnezgze do widciwosci organdw ubezpieche
spotecznych. Rozpatmg przedmiotow sprawe Dyrektor Swictokrzyskiego OW NFZ mie
jedynie okreli¢ okres, w ktorym zgodnie z obayzujacymi przepisami prawa osoba podlega
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu. Nie zmonatomiast bka pod uwag
podnoszonych przez strormrgumentow odnogeych s¢ do kwestii wymierzania i pobierania
skiadki na ubezpieczenie zdrowotne. Organem up@wm do prawidiowego ustalenia
podstawy wymiaru i wysokmi skladek na ubezpieczenie zdrowotnedz zastosowania
zwolnienia z ich optacania @& osoba spetnia okéone przepisami warunki) jest Zaktad
Ubezpieczé Spotecznych. Taka interpretacja przepisOw znalasle potwierdzenie
W orzecznictwie, czego przykladem jest wyrok Wojeekiego Fdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 5 grudnia 2006r. (sygn. akt SA/Wa, 1656/06), w ktérym wskazana,—+
»Zzupetnie czym innym jest kwestia @bp ubezpieczeniem zdrowotnym, a zupetnie czynminny

jest kwestia obowkku ptacenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne \Vskaza trzeba take,
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ze Narodowy Fundusz Zdrowia nie jest instygucjtadny do orzekania o obowzku
odprowadzania sktadek na jakiekolwiek ubezpieczanietee do pobierania tych sktadek.”

Wobec powyszego Dyrektor Swietokrzyskiego OW NFZ wydajac niniejsza
interpretacje ograniczyt przedmiot rozwazan jedynie do przepisOw zwizanych
z obownzkiem podlegania przez osop ubezpieczeniu zdrowotnemu, pozostawia¢
rozstrzygniecie Zaktadowi Ubezpiecz# Spotecznych (do ktérego to organu wnioskodawca
moze zwrock sie z odrebnym wnioskiem), czy z tego tytutu osoba powinna quowadzaé
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Prowadzenie dziataldoi gospodarczej stanowi tytut do eobja ubezpieczeniem
zdrowotnym. Na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 ditustawy oswiadczeniach (w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 19.09.2008r.), obay@kowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaty osoby
spetniajce warunki do olgcia ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczermspatecznym
rolnikbw, ktére byly osobami prowaglzymi dziatalng¢ pozarolnica Ilub osobami
Z nimi wspotpracuyjcymi. Od dnia 20.09.2008r. art. 66 ust. 1 pkt klitlstawy aéwiadczeniach
przewiduje,ze obowjzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegagoby spetniace warunki do
objecia ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczenspotecznym rolnikow, ktore gs
osobami prowadgymi dziatalnd¢ pozarolnicz lub osobami z nimi wspétpracgymi,

Zz wylgczeniem o0s0Ob, ktére zawiesity wykonywanie dziatémogospodarczej na podstawie
przepisow o swobodzie dziatakud gospodarczej.

Obowizek ubezpieczenia zdrowotnego tych osob, stosodaiart. 69 ust. 1 ustawy
0 swiadczeniach powstaje i wygasa w terminach gkregich w przepisach o ubezpieczeniach
spotecznych. Zgodnie z art. 13 pkt 4 (w brzmiernnowiazujgcym do dnia 19.09.2008r.) ustawy
z dnia 13 padziernika 1998r. o systemie ubezpieczpotecznych (tekst jednolity - Dz. U.
z 2009r. Nr 205 poz. 1585 z pbd zm.) obowizkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym, chorobowemu i wypadkowemu, podlegaty gqmowadzce dziatalné¢ gospodarcg
od dnia rozpocgia wykonywania dziatalriei do dnia jej zaprzestania. Od dnia 20.09.2008r. a
13 pkt 4 ww. ustawy przewidujez iobowhzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym,
chorobowemu i wypadkowemu podlegajsoby prowadge pozarolnicz dziatalnég¢ od dnia
rozpoczcia wykonywania dziataln@i do dnia zaprzestania wykonywania tej dziaté&mno
z wylgczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatdbtiozostalo zawieszone na podstawie
przepisdOw o swobodzie dziatakud gospodarczej.

Zgodnie z art. 5 pkt 21 ustawy swiadczeniach przez oselprowadzca dziatalnéé
pozarolnica nalezy rozumi& osolg, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 12dggernika

1998 r. o systemie ubezpieéazepotecznych. Z kolei zgodnie z art. 8 ust. 6 ugtavdnia
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13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpiecapotecznych za osolprowadzca pozarolnicz
dziatalng¢ uwaza st m.in. osob prowadaca pozarolnicz dziatalng¢ gospodarcz na
podstawie przepisow o dziatakwp gospodarczej lub innych przepiséw szczegolnych.

Zatem czas obgia ubezpieczeniem spotecznym tych osob, g wakze ubezpieczeniem
zdrowotnym, jest tassamy z czasem prowadzenia dziatém@ospodarczej w oparciu o przepisy
o dziatalndci gospodarczej lub inne przepisy szczegdlne.

Przy okrglaniu znaczenia pe§ ,, rozpoczcie” i ,zakonczenie” prowadzenia dziatalém
gospodarczej zasadnicze znaczeniegpegepisy ustawy z dnia 19.11.1999r. Prawo dziakain
gospodarczej (Dz. U. z 1999r. Nr 101 poz. 1178 mpspm.) obowdzujacej do dnia 31.12.2011r.
oraz ustawy z dnia 02.07.2004r. o swobodzie dziedal gospodarczej zgodnie, z ktorymi
przedsgbiorca kedacy osola fizyczrg mégt podyé dziatalnég¢é gospodarcg po uzyskaniu wpisu
do ewidencji dziataln&i gospodarcze;.

Powysze przepisy nakladaly na przedtsorce m.in. obowizek informowania
(zawiadamiania) organu ewidencyjnego o wszelkiclamach stanu faktycznego lub prawnego
wpisu (powstatych po wpisie) w zakresie danych w raawartych - w tym tate informacji
0 zaprzestaniu wykonywania dziatasod gospodarczej - w terminie 14 dni od dnia powstan
tych zmian (7 dniowy termin wprowadzony zostal ustao swobodzie dziatalsai
gospodarczej).

Z dniem 20.09.2008r. przepis art. 1 ustawy z difalipca 2008r. 0 zmianie ustawy
0 swobodzie dziatalrsoi gospodarczej oraz zmianie niektorych ustaw (@zz 2008r. Nr 141,
poz. 888) wprowadzit do ustawy z dnia 02.07.20@trswobodzie dziatalrioi gospodarczej
mozliwos$¢ zawieszania dziataldoi gospodarczej. Zgodnie z art. 14a ust. 1 ustadgia 2 lipca
2004r. o swobodzie dziatalém, w brzmieniu obowjzujagcym do dnia 30.06.2011r.,
przedsgbiorca niezatrudnigcy pracownikbw mogt zawiesi wykonywanie dziataln<i
gospodarczej na okres od 1 miesi do 24 miestcy. Od dnia 01.07.2011r. art. 14a ust. 1 stanowi,
ze przedsibiorca niezatrudniggy pracownikOw mge zawiest wykonywanie dziatalnéi
gospodarczej na okres od 30 dni do 24 mossi

Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 7ba ust. 2 ystawdnia 19.11.1999r. Prawo
dziatalngci gospodarczej przedsiorca, ktory zamierzat zawié€swykonywanie dziataln<i
gospodarczej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnigp@a 2004r. o swobodzie dziatakod
gospodarczej, byt zobowaany do dokonania zgtoszenia do ewidencji dziakmingospodarczej
informacji o zawieszeniu wykonywania dziatadnbgospodarczej.

Zawieszenie prowadzenia dziatadnbgospodarczej wywiera skutki prawne w zakresie

ubezpieczenia spotecznego (a zatem romvniezdrowotnego) od pierwszego dnia miesi
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nastpujacego po miegcu, w ktérym przedsgbiorca dokonat zgloszenia zawieszenia
wykonywania dziatalnéci gospodarczej, do ostatniego dnia myjesj w ktérym przedsbiorca
dokonat zgtoszenia wznowienia wykonywania dziatémaospodarczej, w brzmieniu art. 36a
ust 2 ww. ustawy o0 systemie ubezpiecapotecznych obowtujgcej do dnia 06.03.2009r. Od
dnia 07.03.2009r. przepis stanowi, kawieszenie wykonywania dziatakod gospodarczej
powoduje ustanie obowdku ubezpiecze spotecznych od dnia, w ktérym rozpoczyng si
zawieszenie wykonywania dziatakwd gospodarczej, do dnia poprzedzago dzié wznowienia
wykonywania dziatalngci gospodarczej.

W przypadku wykonywania dziatalém gospodarczej w formie spétki cywilnej
zawieszenie wykonywania dziatakod gospodarczej jest skuteczne pod warunkiem jej
zawieszenia przez wszystkich wspolnikow (art. 14t 21 ustawy o swobodzie).

W tym miejscu przytoczy nalery, wyrok Sdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29
stycznia 2013 r. (sygn. Il AUa 685/12) w ktéryndswskazatze: ,Przepisy cytowanej ustawy
0 systemie ubezpieezespotecznych, przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 rswobodzie
dziatalngici gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. @02poz. 1447 z ga. zm.), jak
rowniez poprzedzajcej t ustaw ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziadsti
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 Zmpdzm.), staly i stgj na gruncie formalnego
pojmowania wykonywania dziatalfw gospodarczej, a w konsekwencji z@kformalnego
okreslania granic czasowych przymusu ubezpieczenia. Talednie wyktadnia omawianych

przepisow zostata sformutowana w utrwalonychgagldach judykatury.”

Biorac pod uwag powyzsze wskaza nalezy, iz skoro osoba prowadea dziatalnéc
gospodarcz figuruje we widciwym rejestrze jako przedsiorca w znaczeniu formalno -
prawnym i jako taka jest uznawana za przgaeice od dnia wpisu do ewidencji, a zgodnie
Z przepisami regulggymi prowadzenie dziataldoi gospodarczej (ustawa Prawo dziatafio
gospodarczej oraz ustawa 0 swobodzie dziadalngospodarczej) gry na niej obowdzek
informowania (zawiadamiania) organu ewidencyjnegeszelkich zmianach stanu faktycznego
lub prawnego wpisu, to dla celow ustalenia okrespadlegania przez przegbiorce
ubezpieczeniu zdrowotnemu istotne jest posiadardezpprzedsbiorce aktywnego wpisu do
ewidencji dziatalnéci gospodarczej w znaczeniu formalno-prawnym.

Natomiast dyrektor Oddziatlu nie jest uprawniony bladania wpisu pod wzglem
materialno-prawnym. To na organie prowgdzn rejestr ewidencji ley obowizek badania czy

osoba dokongp wpisu spetnia ustawowe przestanki do figurowam@ wpisie jako
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przedsgbiorca oraz w przypadku ustalenia, wpis zostat dokonany z naruszeniem prawa
podejmuje niezédne czynnéci mapce na celu jego wykgeenie.

Jak wye] wskazano do dnia 19.09.2008r. ww. przepisyzaly obowizek ubezpieczenia
zdrowotnego z rozpoegziem i zaprzestaniem wykonywania dziatdlciqggospodarczej. Natomiast
od dnia 20.09.2008r. przepisy o swobodzie dziakgingospodarczej wia posiadanie czynnego
wpisu w ewidencji dziataln@i gospodarczej z obowikiem podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Jedynie wykilenie wpisu z ewidencji dziataldo gospodarczej lub odnotowanie
przez organ ewidencyjny przerwy w prowadzeniu @imekci gospodarczej powoduje — na state
lub okresowo- ustanie oboawku ubezpieczenia. Natomiast w przypadku prowadezeni
dziatalnagci w formie spéiki cywilnej, zawieszenie wykonywanilziatalnéci gospodarczej jest
skuteczne pod warunkiem jej zawieszenia przez Wiseyswspolnikow.

W zwigzku z powyszym, biogc pod uwag brzmienie cytowanych powgj przepisow
ustawy oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsmelkow publicznych , w opisanym
we wniosku stanie faktycznym przeglsioraca podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu
prowadzenia dziatalrsé gospodarczej w formie spoétki cywilnej od dnia dokaoia wpisu.
Natomiast wydczenie z tego ubezpieczenia iliwe jest albo przez zaprzestanie jej
wykonywania lub czasowe odnotowanie przerwy w jeyk@nywaniu przez wszystkich

wspolnikéw spoétki we wigciwym organie ewidencyjnym.

Z tych te wzgledow stanowisko przedstawione przez Wnioskodawalezry uzna& za

nieprawidtowe. Wobec powgzego naleato orzec jak w sentencji.

Zastepca Dyrektora ds. Medycznych
Swietokrzyskiego Oddziatu Wojew6dzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
lek. med. Andrzej Blaszczyk

Pouczenie

Decyzja dotyczy stanu faktycznego przedstawiorggez Wnioskodawgci stanu prawnego obowdujacego
w dacie jej wydania.

Stosownie do art. 10a ust. 2 i ust. 3 ustawy a dhiipca 2004 r. o swobodzie dziatadoogospodarczej
niniejsza decyzja nie jest s¥iaca dla przedsbiorcy, natomiast jest wiaca dla Swigtokrzyskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ wylcznie w sprawie przeddiiorcy, na ktérego wniosek zostata wydana, do cigsemiany
lub uchylenia.

Od niniejszej decyzji przystuguje, zgodnie z aft09 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychmalkéw publicznych, w zwizku z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatafed gospodarczej, odwotanie do Prezesa Narodowegwszu Zdrowia.
Odwotanie wnosi si na pimie za pérednictwem Dyrektoréwictokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ,
ktory wydat decyzj w terminie 7 dni od dnia dgczenia decyzji
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