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Whniosek o wydanie interpretacji w trybie art. 10 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej

Stan faktyczny:

Ubezpieczony (dalej rowniez: Wnioskodawca, Doradca, Podatnik) jest pracownikiem spotki
kapitatlowej (dalej: Spotki, Ptatnik, Pracodawca) zatrudnionym na podstawie umowy o prace oraz
zajmuje stanowisko cztonka zarzadu w tej Spofce na podstawie powotania wynikajacego K5H W
ramach umowy o prace zawarte] w 1998 r, Wnioskodawca jest zatrudniony na stanowisku
Dyrektora Handlowego i ma powierzone obowigzki zwigzane z nadzorem nad sprzedaiy ustug
kontrahentom Spotki, a w szczegolnosci:

biezgce monitorowanie sprzedaty;



ogracowanie miesiecznych, kwartalnych i rocznych plandw sprzedazy ustug;
wispdtdziatanie z dziatam marketingu i z dziatem ksiegowoscei;

ocena dla potrzeb Zarzadu wiclkodci syrzedaiﬁ,-r za dany okres;
monitorowanie egzekucii naleznosci ad kontrahentdw za sprzedane ustugi.

Z tytulu wykonywane] pracy na rzecz Spotki pracownik pobiera wynagrodzenie w wysokosc
przekraczajgcej SO00PLN bruttc miesiecznie, wysokodd tego wynagrodzenia zostanie utrzymana w
przysrtosci w trakcie swiadezenia ustug daradezyeh (o czym nizej) .

Wnioskodawea oprocz tych dwdch tytutdw prawnyeh rozwaia rdwniez swiadczenie na rzecs tegn
samego podmiotu {Spotki — swojego pracodawey) w 2013 ¢ i w latach nastepnych czynnosd z
zakresu doradztwa na podstawie adrebnej umowy zawarte] miedzy Spaika a ta osobg wystgpujacy
dla potrzeb tej umowy jako osoba samozatrudniona (dalej: Umowa). Zgodnie z zapisami
przedmiotowej umowy (...} Doradca nie jest zwigzany zasadami systemu organizacji pracy Spotki, w
tym regulaminami pracy. Doradeca przy wykanywaniu obowigzkow wynikajgcych z niniejszej umowy
zobowigzany jest do dotoienia starannodci wynikajace] z zawodowege charakteru swojej
dziatalnodel, w granicach kompetencji przypisanych do zajmowanego stanowiska oraz do dziatania
zgodnie 2 przepisami prawa, jak rowniez prawem wewngt-zzakladowym Spétki, majac na wzgledzie
powszechnie respektowane zwyczaje obrotu gospodarczego oraz zasady etyki w biznesie,
zachowujac przy tym catkowity lojalnodé wobec materialnych i niematerialnych intereséw Spotki, o
ile nie sy sprzeczne z przedmictem zlecenia i obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami
prawnymi.”

Zakres przedmictowy zawarte] przez Ubezpieczonego umowy obejmuje czynnodc (§3.2. Umaowy):
doradztwa w zakresie jakosci Swiadczonych uslug przez Spotke;

doradztwa w zakresie raportow przygotowywanych przez Spétke pod katem merytorycznym, w
zakresie badania rynku; sprzedaiy i zakupu inwestycji; wyceny nieruchomoéci bad: zarzadzania
niri;

doradztwa w zakresie zarzadzania projektami realizowanymi przez Spdtke;

doradztwa nad procesem twdrczym w Spotee;

doradztwa w zakresie budowania, a w szczegolnodci doboru cztonkow zespotu, ktéry ma rostad
powolany w celu realizac)i zadan operacyjnych,

doradztwa w zakresie badania, przegladu 1 weryfikacji rynku, na ktdrym dziata Spoika, a w
szczegolnosel rynku  lokalnego, na ktoérym Spotka prowadzi lub bezpodrednio zmierza do
uruchomienia swojej dziatalnoscl operacyinej;

opiniowania projektéw  dotyczacych  nowych  koncepeji  dziatalnosci  przedstawionych
podejmaowanych przez Spotke,



przy wykonywaniu obowiazkdw Doradea wspétdziataé bedzie z pozostatymi cztonkami zarzadu badz
pracownikami lub wspotpracownikami Spétki dochowujze najwyisze] starannodc wymagane] w
stosunkach tego rodzaju.

chronienia powierzonege mu przez Spétke mienia i wykorzystywania go zgodnie 1 jego
przeznaczeniem i wiasciwosciami wytacznie w celach zwigzanyeh z realizacja niniejszej Umowy;
przestrzegania przepisow dotyczgcych bezpieczensiwa i higieny pracy;

informowania niezwlocznie Spétki o okolicznosciach uniemozliwiajacych wykonanie czy mogacych
skutkowac nienalezytym wykonaniem powierzonych mu cbowigzkow.

Jednoczesnie Doradca w ramach przedmiotowej urnowy oraz ww. zadan nie jest zobowiazany do:
pefnienia czynnosci zarzadczych polegajacych na zarzgdzaniu przedsiebiorstwem badi jepo
zorganizowang czescig w znaczeniu operacyjnym i strategicznym, tworzeniu polityki handlowej,
kadrowej, marketingowej oraz innych czynnosci zarezerwowanych do wytaczne] kompetencii
Zarzadu Spotki;

kierowania pracownikami oraz wydawania im polecen stuibowych;

reprezentowania 5potki na zewnatrz winnych sprawach anizeli przewidziane zakresem obowigzkdw
wynikajacych z punktu 3.2, (powyiej). . -

lednoczednie na podstawie art. 3.4 Umowy odpowiedzialnosc Doradey rozpoczyna sie z chwilg
podpisania umowy, | jest ograniczona do faktycznie otrzymanego wynagrodzenia przy czym w
Zadnym przypadku nie moze przekroczyé 15000 euro (stownie: pigtnascie tysiecy eura),
przeliczonym po kursie srednim NBP z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzied podpisania
umowy. Ponadto zgodnie z § 3.5 Umowy Doradca moie wykonywad swoje czynnosci poprzez
swoich pracownikow bad? wspdipracownikéw. Doradca moze powierzyc wykonanie zleconych
zadan osobie trzecie], ale tylko pod warunkiem wezedniejszego uzyskania zgody Spotki. Zas zastepca
Doradcy musi spefniac wszystkie te wymagania, jakie stawiane Doradcy, dysponowaé wiedza,
doswiadczeniem oraz uprawnieniami niezbednymi do naleiytego wykonania powierzonych zadan i
zobowigzac sig wykonad je z naleiyty starannoicia z uwzglednieniem obowiazujacych prepistw
prawa, standardow i regut wykonywania zadan objetych niniejsza umowa, a takie zasad etyki
zawodowej oraz dbajgc o interesy Spétki i jej kontrahentdw, Dodatkowo Doradca ponosi
cdpowiedzialnosé na zasadach okreslonych w pkt. 3.4, 73 czynnosci swoich pracownikdw bad?
wepdtpracownikdw lub swego zastepeoy, jak za swoje wiasne”

Ubezpieczony podkresla, fe zakres czynnosci wynikajacych z te] umowy nie pokrywa sie z zakresem
obowiazkow wynikajgcych z umowy o prace {w biezacym lub poprzednim roku kalendarzowym), a
takie 7 zakresem obowigzkow wynikajacych z powolania wynikajacego z KSH i nie pokryje sie w
przysziosci. Jednoczesnie Wnioskodawca nie prowadzif w okresie ostatnich 60 miesiecy



kalendarzowych przed dniem rezpoczecia wylkonywania dziatalnosci innej pozarolniczej dziatalnose
gospodarczej.

Pytanie:

Czy swiadczenie ustug doradezych w 2013 1 nastepnych latach na rzecz obecnego pracodawey w
zakresie okredlonym w stanie faktyczrym stanowi tytut do ubezpieczenia zdrowotnego dla osoh
prowadzacych dziafalnodci gospedarcze) wynikajacy z art. 86 ust. 1 0it. ¢ ustawy o dwiadczeniach
opieki zdrowotne] finansowanych ze érodkédw publicznych, a w rezultacie w prrypadku swiadczenia
ustug ramach prowadzanej dziatalnosci gospodarczej na podstawie ww. umowy doradczej
Whioskodawea  uprawniony jest do samodzielnego obliczenia | odprowadzenia ubezpieczenia
zdrowotnego na zasadach okrestonych dla podmiotow w art. 66 ust. 1 lit, ¢ ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotne] finansowanyeh ze Srodkdw publicznych?

Cdpowiedsi:

MNa wstepie wnioskodawca pragnie wyjasnic, iz ma swiadomose, ze rownolegte Swiadczanie ustug w
oparciu o wiasng dziatalnos¢ gospodarczy {samezatrudnienie) oraz 0 umowe o prace dla tego
samego padmiotu jest mozliwe tylko wtedy, pdy spelnione =3 jednoczednie dwa nastepujace
warunki: zakresy swiadczonych ustug s3 roine rodzajowe od prac wykonywanych na podstawie
umowy o prace oraz gdy umowa dotyczaca samozatrudnienia nie posiada cech stosunku pracy o
jakim mowa w art. 22 § 1 Kodeksu pracy bad? stosunku zlecenia. W rezultacie swiadczone przer
Ubezpieczonego ustugi stanowig tytul do ubezpieczenia zdrowotnego jak dla oséb prowadzacyeh
dziatalnos¢ gospodarczg wynikajaey art. 66 ust, 1 lit. ¢ ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publiczrych,

Zanim jednak Ubezpieczony przedstawi argumentacje prawng w zakresie ustawy o Swiadezeniach
opieki zdrowotne) finansowanych ze srodkow publicziych na wstepnie nalely okredlic, czy
dwiadczone uslugi w ramach zawarte] umowy nie beda traktowane jako przychdd z dziatalnosc
wykonywane] asobiscie w rozumieniu art, 13 pkt 9 ustawy 2z dnia 26.07.1991 r. o podatku
dochadowym od oséb fizycznych dalej: ustawy o PDOF,

Klasytikacja na gruncie ustawy o PDOF
Bez watpienia naleznosci za kontrakty menadierskie sg klasyfikowane na gruncie ustawy o PDOF

jako dziatalnosé wykonywana osobiscie, a nie jako pozarolnicza dziatalnosc gospodarcza,
analogicznie w tej kwestii Ministerstwo Finansdw w pigmie z dn. 31 ¥V 2010 r. {sygn.



DD2/033/95/KBF/10/403) oraz Maczelny Sad Administracyjny w drodze uchwaty 7 sedziéw NSA z
dn. 26 IV 2010 r. (sygn. || FPS 10/2009 (OSP 2010/11 poz. 109).

Niemniej jednak umowa na podstawie ktarej czynnosci te beda swiadczone przez Wnioskodawee na
rzecz Pltatnika nie s3 kontrakterm menadzerskim ani umows © zarzgdzanie przedsiebiorstwem, an
umowg o podobnym charakterze. Co prawda kontrakt menedzerski nie zostat zdefiniowany w
ustawie o PDOF, jednak zdaniem Podatnika nalezy uzna¢, iz ,kontrakt menedzerski” jest swego
rodzaju umowg o zarzadzanie w rozumieniu tegoi przepisu, tj. jako inny rodzaj umowy o
zarzgdzanie, a nie jako odrgbny od zarzadzania przedmiot dziatalnosci. Co do istoty kontraktu
menadierskiego wypowiedzialy sie rowniez sady administracyjne. Dla przyktadu WSA w todzi orzekt
dnia 2 wrzednia 2010 r. {wyrok o sygn. | SA/kd 691/2010), iz kontrakt menedzerski dotyczy
zarzgdzania przedsigbiorstwem, czy tei jego czescia, a jego istota — podobnie jak istota uméw o
zarzgdzanie przedsigbiorstwem lub uméw o podobnym charakterze, zawieranych pomiedzy
przedsigbiorcy zlecajacym zarzad a samodzielnym podmiotem (rarzgdca) — jest zarzgdzanie
przedsigbiorstwem, na rzecz | w interesie przedsiebiorey, najego rachunek i ryzyko.

Co zas sie: tyczy zakresu pojecia ,zarzadzanie przedsiebiorstwerm” w kontekécie ustawy o PDOF, to
Ustawodawca nie uicislat tego terminu ograniczajqc sie do stwierdzenia, ze przychody uzyskane na
podstawie umoéw o zarzadzanie przedsighbiorstwem, kontraktow menedierskich lub umow o
podobnym charakterze, w tym przychody z tege rodzaju uméw zawieranych w ramach prowadzonegj
przez podatnika pozarolnicze] dziatalnosci gospodarcze] trakiowane 58 nNa gruncie prawa
podatkowego tak, jak przychody 7 dziafalnosci wykonywane] osobiicie. Jednak moina wskazaé, co
tego rodzaju czynnosci beda obejmowac opierajgc sie na interpretacjach prawa podatkowego
wydawanych przez organy podatkowe. Dla przykiadu moga to byé czynnosci takie jak:

» biezacy nadzor nad pracy i udzielanie wytycznych podlegtym bezposrednio pracownikom,

» biezacy nadzor nad dziatalnoscia spotki,

¢ bieigcy nadzor nad realizacjg umow z kontrahentami,

» realizowanie polityki handlowe] spatki,

* podejmowanie kluczowych dla spatki decyzji inwestycyjnych,

= podejmowanie kluczowych decyzji personalnych,

* podejmowanie decyzji oraz wyrazania zgody na rozporzadzanie majatkiem spothi,

+ podejmowanie innych decyzji dotyczacych gospodarowania zasobami materialaymi i
niematerialnymi spotki,

*» reprezentacja spotki,

¢ udziat w obradach zarzgdu z prawem glosu,

» udziat w obradach innych organdw spotki,



s sktadanie sprawozdan radzie nadzorcze] lub zgromadzeniu,

Fowyiszy katalog, chod nie jest usankcjonowany aklem prawnym rangi ustawowej niemnigj
tnajduje potwierdzenia w licznych interpretaciach prawa podatkowego np. interpretacji Dyrektora
Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 18 lipca 2012 r. (sygn. IPPBE1/415-452/12-2/IF) oraz interpretacii
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 14 czerwea 2011 r, (sygn. ILPB1/415-381/ 11-2/A4) |

dlatego moie zostad zdaniem Whiioskodawey uznany za miarodajny w przedmiotowe] sprawie.

Whnicskodawea pragnie wskazad, ze umowa zawierana miedzy przedsiebiorstwem a Doradey oraz
zakres w ramach tej umowy wykonywanych crynnosci w istotny sposéh odrdinia sie od
zdefiniowanych zadan wynikajacych z kontraktu menadzerskiego i zarzadzania przedsiebiorstwam.

Fodatnik podkresla, ze nie ma takiego przepisu prawa, lktdry zakazywatby rozdzielenia ohowigzkow
na zarzadzanie przedsiebiorstwem oraz uslugi doradcze, za ktére przystuguje odrebne
wynagrodzenie mozliwe do opodatkowania na zasadach wynikajacyeh z prowadzonej driatalnede

gospodarcze]. Co wiccej rozwiazanie takie akceptowane jest rdwnie? przez organy podatkowe.

Dla przyktadu Dyrektor [zby Skarbowej w Warszawie wydal interpretacje sygn. IPPB1/415-1503/12-
4/EC, w ktérej zasadniczo podziela punkt widzenia dopuszczajacy takie rozwiazanie. W przywoltane]
sprawie osoby zarzadzajace spotkg otrzymuja 2 tego tytuly wynagrodzenie na padstawie umow o
prace, zarazem ich pracodawca (spdtka) planuje zawarcie z tymi osobami umow o dwiadczenie
ustug doradezych. Wykonywad je bedq jake samodzielni przedsiebiorcy, Spotka zastrzega, te ustugi
doradeze éwiadczone przez poszczegolnych cztonkdw zarzgdu nie beda dotyezyé tych obszaréw
funkcjonowania firmy, w ktorych pefnig funkeje kierownicze. Ujmujac rzecz krétko, to, w caym te
asoby doradzajg, mie pokrywa sie z tym, czym kierujg. Za swoje ustugi beda otrzymywac osobne
wynagrodzenie, bedg je swiadczyé samodzielnie 2 dopuszczalng mozliwosciy wspotpracy z osobami
trzecimi, nie bedg podlegali kisrownictwu spotki w zwigzku ze swiadczeniem na jej rzecz doradztwa,
nie muszg te: wykonywad ustug w wyznaczonym miejscu. Osoby te beda otreymywaty
wynagrodzenie 7 dwéch tytutdw: za zarzadzanie spétka na podstawie umowy o prace oraz za
doradztwo na podstawie odrebnej umowy. Ponadto wskazano réwnie?, e zakres ustug doradczych
Swiadczonych przez cztonkéw zarzadu nie bediie pokrywat sie z czvnnodciami zarzadu nad
przedsiebiorstwem,

Tak wiec skoro Dyrektora Izby Skarbowe] w Warszawie = unal, e moiliwe jest w takiej sytuacii
opodatkowanie dochodu otrzymanego z tytufu umowy o doradztwo na zasadach okredlonych dla
prowadzacych dziatalnodé, to brak jest logicznych prrestanek, by na zasadzie analogii {jest to
sytuacja pod wieloma wzgledami zhieina z sytuacja przedstawiona w stanie faktycznym ninigjszego



wniosku) nie uznac rowniez takie] motliwosci za dopuszczalng w przypadku Wnioskodawcy.
Reasumujgc na gruncie ustawy o PDOF $wiadczone przez Wnioskodawee ustugi doradcze nie begdj
kwalifikowane jako przychod z dziafalnosci wykonywanej osobiscie, lecz jako przyehod z dziafalnosci
gospodarcze), co potwierdzajg liczne interpretacje podatkowe organdw podatkowych oraz wyroki
sgddw administracyjnych.

Klasyfikacja na gruncie ustawy o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.

Zdaniem Whnioskodawey, Swiadczenie w ramach prowadzone] dzigfalnosci gospodarcze] ustug
doradczych na rzecz Spotki, zgodnie z zasady automatyzmu, stanowi bezwzgledny tytul do objecia
obowigckowym ubezpieczeniem zdrowotnym z tytutu prowadzone] dziatalnosci gospodarcee] (art,
66 ust. 1 |it, ¢ ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych za srodkow publicznych).
Whioskodawta ma zatem obowigzek samodzielnego zgloszenia do ZUS faktu rozpocigcia
dziatalnosci gospodarczej oraz obliczenia i przekazywania skfadek na ubezpieczenie zdrowotne z
tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze). Wobec powyiszego nieprawidiowe naleiatoby uznac
przestanie do ZUS przez Spotke zgtoszen do ubezpieczen spolecznych i ubezpi}zczenia zdrowetnego 2
tytutu umowy na zasadach przewidzianych dla umaw zlecania.

Ubezpieczony opiera swoje stanowisko na brzmieniu art. 5 pkt 21 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze drodkdw publicznych, gdzie przez osobe prowadzgca diiafalnodd
pozarolnicza rozumie sie osobe, o ktdrej mowa w art, 8 ust, 6 ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spoiecznych, Zgodnie zas z art. 8 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych za osobe prowadzaca dziatalnesé gospodarczy uwaia sie osobe prowadzaca deiatalnost
gospodarczg na podstawie przepisdw o dziatalnosé gespodarcze) lub  innych  przepisow
szezegolinych,

Zdaniem Wnioskodawcy przepisy ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
drodkdw publicznych zawierajg wyczerpujacy katalog irddet powstania obowiazku sktadkowego
{tytutdw do ubezpieczenia). Wymienione w art. 66 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkéw publicznych tytuly do ubezpizczenia zdrowotnego wskazujy osoby
odrebnie  podlegajace  uberpieczeniom  zdrowotnym. Tytulu do  ubezpieczenia dla osdb
wykonujgcych prace na podstawie umowy agencyjng] lub umowy zlecenia albo innej umowy o
dwiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem ywilnym stosuje sie przepisy dotyczace 2lecenia,
wskazuje art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne) finansowanych.
Matomiast tytut do ubezpieczenia zdrowotnego osob prowadiacych pozarolniczy deiatalnosc



gospodarcrg wskazany zostat w oart. 66 ust, 1 pkt. 1 lit ¢ ustawy o fwiadczeniach opieki zdrowatne]
finanzowanych.

interpretujac prrepisy o charakterze publicznoprawnym, a takim sg przepisy ustawy o systemie
ubezpieczen spofecznych, naledy kierowad sie wykladnia jezylowsg zakladajaca racjonalnosé
ustawodawey. Art. 5 pkt 21 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych odsylajge bezposrednio do art, 8 ust. § ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych w
sposdb wigzacy dla potrzeb tej ustawy co nalezy rozumied przez pojecie pozarolniczej dziatalnosci i
kogo uznawad za wykonujgcego pozarolniczy dzialalnosc. Zgodnie z tym priepisem za osobe
prowadzacy dziatalnosd gospodarczg uwala sig muin. osobe prowadzacy pozarclnicza dziatalnosé
gospodarcza na  podstawie przepisow o dziatalnosci gospedarcze] lub innych  priepisdw
szczepdlnych, Oznacza to, te do zakwalifikowania dane] osoby jako prowadzace] dziatalnose
gospodarczg worozumieniu ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw
publicznych wystarczy sam fakt, iZ dana osoba prowadzi diiatalnosd gospodarcza na podstawie
przepisow o swobodzie dziatalnosd gospodarczej. Wynika z tego rowniez, ze dla uznania danej
osohy za prowadzacy dziatalnodc gospodarcza nieistotny  jest materialnoprawny charakter
wylkonywanych priez nig czynnosci, lecz sam fakt jej prowadzenia.

Zgodnie z paradnikierm ZUS, warunkiem aby umowa zlecenia {lub o $wiadczenie ustug) mogta byc
traktowana jako wykonywana w ramach prowadzonej dziatalnodé gaspodarczej jest opodatkowanie
preychodu z tef umowy jak preychodu z dziatalnodci gespodarcze), w rozumieniu ustawy o PDOF, co
jest spetnicne w ninigjsze) sprawie,

Zdaniem Whnioskodawcy wykonywane przez niego w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczaj
ustugi doradeze dla Spoatki nie stanowig od tej dziatalncéci odrebnego tytutu do vbezpieczenia w
zalresie ubezpicczen zdrowotnych, co 2 kolel powaoduje, it Winioskodaweca petni na podstawie art.
85 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych re drodkdw publicznyeh - funkcje
platnika sktadek, tym samym na Spolce nie pelni obowigzek zgloszenia Wnioskodawey do
ubezpieczen spotecznych, Zas podstawe wymiard skladek nalezy ustalic w ramach i na zasadach jak
dla osoh prowadzaeych dziatalnest gospodarces,

Podsumowujgc w Swietle przepisow ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne| finansewanych e
srodkow publicznyeh, od wynagrodzenia otrzymywanego z tytubu stosunku pr"ac*,r pobierane beda
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne obligatoryjnie przer Pracodawce, zas od wynagrodzenia
otrzymanego z tytutu Swiadczenia ustug o charakterze doradczym obowiazek taki nie bedzie cigiyt
na Spofce ale Ubezpieczonym i odbywalby sie na zasadach ckraslonyeh dla podmiotow
prowadzacvch dziatalnosc gospedarcza.
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Z powaianiem,
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Zataczniki:
1) afa
2) pethemocnictwo

3) optata za petnomocnictwo






