Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubuski Oddziat Wojewddzki w Zielonej Gérze

Ziclona Géra, dnia

DECYZJA NR 160/2014
DYREKTORA LUBUSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Dzialajge na podstawie arl.109a ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r, o $wiadezeniach
opieki zdrawotnej finansowanyeh ze drodkédw publicznyeh (j.t. Dz, U, z 2008r., Nr 164, poz.1027
ze zm.) w zwigzku z arl, 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzic dziatalnogei gospodarczej
(ji.t. Dz. U. =z 2013r. poz. 672 ze zm.) Dyrekior Lubuskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Zielonej Gérze, po rozpatrzeniu wniosku Gminy (...}, ul. (...)
12, (...), w sprawie wydania interpretacji indywidualne] dotyczgcej obowigzku odprowadzenia
skladki na ubezpieczenic zdrowotne 7 tytutu umow zlecenia zawarlych przez Gming (...) z
nauczycielami szkol podstawowych oraz czy od tak zawartych umow zlecenia szkoly, pozostajgce

z nauczycielem w stosunku pracy sg zobowigzane odprowadzac skiadki emerytalno-rentowe
postanawia

1. Wydaé¢ Wnioskodawey interpretacje indywidualng w frybie art. 10 ustawy
o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej w czesei dotyeziyeej obowigzku zgloszenia do
ubezpieczenia zdrowotnego nauczycieli, ktérych ljezy z Gming stosunck umowy
zleeenia,

2. Odmdwié wydania interpretacji w pozostalym zakresie,

Uzasadnienie

Pismem z dnia [ .._. " “. znak: (...) Gmina (...) zwrécita si¢ o wydanie interpretacjl
indywidualnej przepisdw zwigzanych z ubezpieczeniem zdrowotnym i emerytalno-rentowym

nauczycieli zatrudnionych na podstawie umow zlecenia, gdzie zleceniodaweg jest Gmina (...).
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W zwigzku z brakiem stosownej oplaty, ktéra na mocy art, 10 ust,6 ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej Wnioskodawea jest zobowigzany wnie$éé w terminie 7 dni od dnia
ztozenia wniosku, zwrécono sie w dniu 2. .._.. . o uzupelnienie brakéw formalnych.
OdpowiedZ na powyzsze wplynela do LOW NFZ dnia 7~ "5.7714:. wraz z duplikatem

wygenerowanego elektronicznego potwierdzenia realizacji polecenia przelewu.

Gmina (...}, na podstawie ustawy z dnia 26.10.1982r. o wychowaniu w trzezwodci (j.t. Dz.
U. z 2012r. poz. 1356, ze zm.), w oparciu o uchwalony corocznie gminny program profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych prowadzi $wietlice opiekunczo-wychowawcze 2
programem socjoterapii. Swietlice te zlokalizowane sa przy szkotach podstawowych zas (...)
zatrudnia w nich nauczycieli na postawie umoéw zlecenia. Zatrudnieni na podstawie uméw
zlecenia nauczyciele sg réwnoczesnie pracownikami tychze szkél podstawewych ,w ktorych

osiggaja wynagrodzenie wyzsze od minimalnego.

Ponadto dyrekeja szkoly, uzycza Gminie nieodplatnie pomieszczen na prowadzenie
Swietlicy opiekuficzo-wychowawczej lub na prowadzenie =zajgé pozalekeyjnych, w ktorych

uczestnicza dzieci objete programem.
Powstata w zwiazku z tym watpliwosé:

a) kto jest zobowigzany do dokonania zgloszenia i odprowadzenia skladki na

ubezpieczenie zdrowotne,

b) czy zatrudnienie nauczyciela na podstawie ww, umowy zlecenia jest $wiadczeniem
pracy na rzecz pracodawcy, czyli szkoly podstawowej a co za tym idzie, czy od umow tych nalezy

odprowadzaé skiadki emerytalno-rentowe.

Majgc na wzgledzie powyisze, w oparciu o obowigzujacy stan prawny Dyrektor
LOW NFZ zwazyt, co nast¢puje:

Stosownie do art. 10 ust.l ustawy o swobodzie dziafalnosdci gospodarczej przedsigbiorca
moze zlozyé do wlasciwego organu administracii publicznej lub parfistwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie interpretacii co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow,
z ktorych wynika obowiazek $wiadezenia przez przedsigbiorce daniny publicznej oraz skiadek na
ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. Za przedsigbiorcg,
stosownie do art, 4 tejze ustawy uwaza sie osobg fizyczng, osobg prawng i jednostke
organizacyjna nicbedgcs osobg prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng,
wykonujaca we wiasnym imieniu dziatalnodé gospodarczg, za ktdrg uznaje si¢ w dwietle art, 2
ww. ustawy zarobkows dzialalno§é wytwérczg, budowlana, handlowa oraz poszukiwanie

2



i wydobywanie kopalin zec zl6z, a takze dzialalnodé zawodows, wykonywang w sposob

zorganizowany i ciggly.

Interpretujae wprost way. przepisy nalezaloby stwierdzi€, iz Gmina (...) w Zzaden sposob
nie spelnia przeslanek do bycia przedsigbioreg, lecz stanowi wspolnotg samorzgdowy powolang
do wykonywania zadan publicznych w imieniu whasnym i na wiasng odpowiedzialnodé ( art, 2
ustawy z dn. 8.03.1990r. o samarzgdzie gminnym j.t. Dz, U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) Jednakze
zwazywszy na przedmiol przedstawionej przez Gming sprawy, ktéry miesci si¢ w kategorii zadan
wlasnych gminy o charakterze zadan uzytecznosci publicznej, nalezy podzieli¢ poglad Sgdu
Najwyzszego zawarty w Uchwale z dn. 24 lipea 20131 (sygn. [11 CZP 43/13) w ktorej to
stwierdza, ze wykonywanie zadan wlasnych gminy w zakresie dziatalnosci edukacji publicznej,
kultury i rekreacji moze by¢ traktowane jako sprawa gospodarcza, a co za tym idzie Gming mozna
uznad za przedsigbiorce. W podobnym tonie wypowiedzial sie Sad Najwyzszy, ktory w uchwale z
dnia 13 stycznia 2006r. 111 CZP 124/05 (OSNC 2006, nr 12, poz.201) stwierdzil, ze jezeli
dzialalnos¢ gminy ma charakter zorganizowany i ciggly oraz podlepga regutom racjonalnego
gospodarowania stanowige forme udzialu w obrocie gospodarczym, to sy to wystarczajgce
przestanki do uznania, iz dzialalnos¢ gminy w ramach wykonywania zadan wiasnych moze
stanowié dzialalnosé gospodarczg, przy czym nie jest konieczne aby dzialalno$é ta przynosila
zysk. Prowadzi to do wniosku, ze w uzasadnionych przypadkach w sprawach =z zakresu realizacji
zadan wilasnych, polegajgeych na zawarciu umoéw cywilnoprawnych gmina wystepuje jako

przedsigbiorea,

Podzielajge poglad judykatury w przedmiocie posiadania w ww. sprawie statusu
przedsigbiorcy Dyrektor LOW NFZ dokonal interpretacji w czgéci, w ktérej wniosek Gminy ma
charakter indywidualny, czyli wynika wprost ze stosunku umowy zlecenia zawarte]
przez Gming z nauczycielami szkol podstawowych. Indywidualny charakter sprawy stanowi
przeslanke konicczng wynikajacy z art. 10 ustawy o swobodzie dzialalnodei pospodarczej

(j.t. 2013, poz. 672 ze zm.) w oparciu o ktéry wydawane sg interpretacje.,
Zatem, tylko w tym zakresie wniosek Gminy mozna uznaé za zasadny.

Pozostale pytania Wnioskodawey nie wehodzg w zakres interpretacji z uwagi na brak
indywidualnego charakteru sprawy oraz brak wlasciwosei organu wydajgeego niniejszg

interpretacje,
Nalezy w Llym miejscu przypomnieé, iz dyrektor wydaje interpretacje indywidualne
dotyczgce objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, natomiast sprawy dotyczgee skladek na

ubezpieczenie zdrowotne nalezg do wiasciwosei organdw ubezpieczen spolecznych, stosownic do
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art. 62a ustawy z dnia 20.12.1990r. o systemie ubezpieczeni spolecznych rolnikéw (j.t. Dz.
U. z 2013r.po2.1403 ze zm.) jak i art. 83d ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (i.t. Dz. U z 2013r. poz. 1442, ze zm.). Stanowi o tym treéé art. 109a. ust.2 ustawy

o $wiadezeniach opieki zdrowotnej.
Ad a:
W tym stanie rzeczy halezy stwierdzié, co nastgpuje.

Szkola podstawowa stanowi wyodrebniong organizacyjnie publiczna placdwke oswiatows,
realizujgcy zadanie wlasne gminy z zakresu edukacji publicznej. Jako wyodrebniony
organizacyjnie podmiot , szkola — zgodnie z art.3 kodeksu pracy — jest pracodawea zatrudnia

bowiem nauczycieli, na podstawie umowy o prace.

Nauczyciele, bedacy pracownikami szkoly, ktérzy zawarli z Gming umowy zlecenia
w celu wykonywania zadan zwigzanych z prowadzeniem Swietlicy opiekuriczo-wychowawezej
w tym przypadku nie posiadaja statusu pracownika w rozumieniu art, 8 ust. 2a Ustawy z dnia
13.10.1998r. o systemie ubezpieczeii spolecznych (j.t. Dz. U, z 2013r.poz. 1442 ze zm.) ,
poniewaz $wiadczg prace na podstawie umowy cywilno — prawnej na rzecz odr¢gbnego podmiotu :
Gminy (...), 2 nie na rzecz swojego pracodawcy: szkoly podstawowej . Stosownie do art, &
ust.2a za pracownika (...) uwaza si¢ takze osobe wykonujgeg prace na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie uslug, (...) jezeli umowg takg
zawaria z pracodawca, z ktérym pozostaje w stosunku pracy hub jezeli w ramach takiej umowy

wykonuje prace na rzecz pracodawey, z ktérym pozostaje w stosunku pracy.

Ponadio, ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o s$wiadezeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 roku Nr 164 poz. 1027 z pdZn. zmianami)
wskazuje w art. 66 ust.| krag osdb podlegajgcych obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego,
ktérymi sa m.in. osoby speiniajace warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi i ktére sg
osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o swiadezenie usiug, do ktérych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace

zlecenia lub osobami z nimi wspolpracujgeymi (art.66.ust.1 pkt le).

Majac na wzgledzie powyzszy stan prawny mozna wywiesé, iz ze stosunku umowy
zlecenia tgczqcego Gming (...) z nauczycielami wynika obowiazek zgloszenia do ubezpieczenia
zdrowotnego osdb, ktdre $wiadezg na rzecz Gminy ushugi na podstawie zawartych umdéw

cywilno-prawnych .



Lubuski Oddzial Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia jako organ administracji
publiczne] dokonal interpretacji w zakresie, ktéry dotyczyl indywidualnej sprawy zwigzanc

z objgeiem ubezpieczeniami zdrowotnymi na skutek zawarts) wmowy zlecenia,
Ad b:

Narodowy Fundusz Zdrowia nie jest instytucjy wiasciwg do dokonania interpretacji
pozostatego stanu [aktycznepo wskazanego we wniosku z lego wzgledu, iz nie zachodzg
przestanki okreslone w art. 10 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze). Gmina (...)
wyslapila w zakresic opisanym w punkcie ,b” nic w swojej indywidualnej sprawie, alc
w indywidualne) sprawie odrgbnege podmiotu: szkoly — pracodawey zleceniobiorcow  gminy.
Problem opisany w stanie faktycznym dotyczy bowiem obowigzkéw szkoly podstawowe]
w zakresic objgcia ubezpicczeniem zdrowolnym i w zakresie oplacania skladek na to

ubezpieczenic.

Za odmowg wydania indywidualnej interpretacji w w/w zakresie przemawia takze norma
zawarta w art. 109a usl. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej (...), do zakresu interpretacjii nie zalicza si¢ spraw dotyczgeych skladek na

ubezpieczenic zdrowotne, kidre nalezg do wlasciwodci organdw ubezpieczeni spolecznych.

W tym slanie rzeczy. postanowiono jak na wstgpie.

Z upoweazitienia Dyrekrora LOTF NFZ
Piotr Brember #-ca Dyrektora ds. Ekonamiczina-Finansewyeh

Poauegeniv
Zpodiie = art. 109 s, 3 nstavey = dufe 27 sterpiia 2004 v, 0 Swiadesenioeh opieki sdvawetief finansowentvel Ze Srodkiw

publicsnyeh (Dz L2008 0641027 4. ze 2m) w =wigzhu = arl. 10 ust. 5 wsteowy = di. 2 Hipea 2004, 0 swobadzle dzialalnoscl

pospadarezef Bz U0 2 200 3r paz. 672 f4, ze zm), od winigiszey decysfi pravelugaje prawe DloZeaia odwolania do Precesa

" NFZ - na_oedres ol

w derminte 7 i ad dety odrspimania niniefszef decyzii

Direymusy:
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POSTANOWIENIE Nr 293/2014

Na podstawie przepisu art, 113 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
wzw. z art, |09 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadezeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (j.t Dz. U. z 2008r., Nr 164. poz.1027 ze zm.), Dyrektor
Lubuskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg w Zielone]
Gorze, postanawia sprostowaé oczywista pomylke pisarskg w Decyzji nr 160/2014 z dnia

o 7 znak: " PR - W ten sposdb, ze zamiast nr decyzji
»160/2014” nadaje nr ,,04/01/1/2014”,

UZASADNIENIE

- W -

W decyzji z dnia 5 czerweca 2014r. znak: . .7 " . . .~ 7 7 w sprawie
interpretacji indywidualnej w trybie art.109a ust.] ustawy zdnia 27 sierpnia 2004r.
o swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze srodkéw publicznych (j.t. Dz. U, z 2008r.,
Nr 164, poz.1027 ze zm.) w zwiazku z art, 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnodci gospodarczej (j.t. Dz, U. z 2013r, poz. 672 ze zm.), popeiniono oczywista pomytke
pisarska nadajac przedmiotowej decyzji niewtasciwy nr ,,160/2014" zamiast prawidiowo
L04/01/1/2014™.

W tym stanie rzeczy nalezalo oczywists pomytke sprostowaé.

Z upowainienia Dyrektora LOW NFZ
Monika Giblewska Z-ca Dyrektora ds. Medyeznych

Poucgenie:

Zgodnie = przepisem art. 113§ 3 i art. 141 Kodeksu postgpowania adminisiracyjnego, w nw. z arl. 109 ust 6
ustewy o swiadezeniach opieki zarowotnej finansowanych ze irodkéw publicznych, na ninigjsze postanowienle siranie
preystuguje prawae zlozenia zazalenia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowla, za posrednictwvem Dyrekiora LOW
NFZ - ha adres wl. Podadrna 9b_635-037 Zielona Gdra, wterminie 7 dni od dnia slrzpmania niniejszego

posfanowienia.

Otrzymuja:
1. Gmina(..}ol (..} 12.0..)

2, an



