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Decyzja nr 24/2022/BP
Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie 109a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn. zm.),
zwanej dalej: ,,ustawg o Swiadczeniach”, oraz art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r - Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. 2021 poz. 162, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,Prawem przedsiebiorcéw”,
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 28 stycznia 2022 roku ztozonego przez D. |. w ... 0 wydanie
interpretacji indywidualnej, w zakresie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu,

1. uznaje za nieprawidtowe stanowisko wnioskodawcy, zgodnie z ktérym cztonkowie
organow statutowych Izby, tj. Cztonkowie Zarzadu Izby (w tym Prezes, Wiceprezes), Komisji
Rewizyjnej Izby, Rzemieslniczego Sadu Odwotawczego Izby - wybierani na 4 letnig kadencje -
z tytutu pobieranego przez nich wynagrodzenia s zobowigzani do odprowadzania sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, na podstawie art. 66 ust 1 pkt 35a ustawy o swiadczeniach.

2. uznaje za nieprawidtowe stanowisko wnioskodawcy, zgodnie z ktérym osoby powotane do
petnienia funkcji cztonka komisji egzaminacyjnej (w tym sekretarz bedacy pracownikiem
Izby) na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej dnia 10 stycznia 2017 r.
w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu
sprawdzajgcego, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych (Dz. U.
poz. 89 z pdzin.zm.) nie podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu
pobieranego przez nich wynagrodzenia w oparciu o art. 66 ust 1 pkt 35a ustawy
o Swiadczeniach.

Uzasadnienie
Pismem z dnia 28 stycznia 2022 r. (data wptywu do Centrali NFZ - 3 lutego 2022 r.)D. |. w ...
(zwana dalej ,,1zbg”) zwrécita sie o wydanie interpretacji indywidualnej w przedmiocie objecia
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ubezpieczeniem zdrowotnym oséb wybieranych do organdéw statutowych Izby z tytutu
pobieranego przez nie wynagrodzenia oraz oséb powotanych do petnienia funkcji cztonka
komisji egzaminacyjnej, w zwigzku z pobieranym wynagrodzeniem. Wniosek zawierat braki,
ktére zostaty uzupetnione w terminie.

We wniosku wskazano, ze Przedsiebiorca dziata na podstawie ustawy z dnia 22 marca 1989 r.
o rzemiosle. Jest organizacjg samorzadu gospodarczego rzemiosta. Szczegétowe zadania Izby
okresdla statut. Jak wynika ze statutu organami Przedsiebiorcy s3: Zjazd Delegatdw, Zarzad Izby,
Komisja Rewizyjna, Rzemies$lniczy Sad Odwotawczy. Cztonkowie Zarzadu, Komisji Rewizyjnej
oraz Rzemieslniczego Sadu Odwotawczego sg wybierani przez Zjazd Delegatdw na 4-letnig
kadencje. Za czas poswiecony na dziatalno$¢ w organach cztonkowie pobierajg wynagrodzenie
w postaci ekwiwalentu pienieznego i zwrot kosztéw podrdézy wg zasad ustalonych w stosownym
regulaminie. Prezes i Wiceprezes Izby pobierajg wynagrodzenie miesiecznie natomiast
pozostali cztonkowie Zarzadu i komisji rewizyjnej otrzymujg wynagrodzenie za udziat
w zarzadzie lub komisji. Natomiast Cztonkowie Rzemieslniczego Sgdu Odwotawczego pobieraja
wynagrodzenie w momencie podjecia dziatan w Izbie.

Nadto Izba wskazata, ze jednym z jej podstawowych zadan jest przeprowadzanie egzaminow
kwalifikacyjnych czeladniczych, mistrzowskich oraz sprawdzajacych. Izba realizuje te zadania
poprzez dziatanie komisji egzaminacyjnej powotanej w oparciu o przepisy rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie egzaminu czeladniczego,
egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajgcego, przeprowadzanych przez komisje
egzaminacyjne izb rzemieslniczych. W $wietle § 2 przywotanego rozporzadzenia komisje
egzaminacyjng powotuje organ statutowy izby rzemieslniczej na 5 - letnig kadencje ( uchwata
Zarzadu lzby). W sktad komisji egzaminacyjnej wchodzg: przewodniczacy komisji; zastepcy
przewodniczacego komisji; cztonkowie komisji, sekretarze komisji. Zgodnie z rozporzadzaniem:
Sekretarze komisji s3 wyznaczani sposréd pracownikéw organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosta (tu: pracownik lIzby), posiadajacych co najmniej wyksztatcenie $rednie lub srednie
branzowe oraz co najmniej roczny staz pracy w organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosta. Na mocy § 26 rozporzadzenia osoby wchodzgce w sktad komisji egzaminacyjnej
otrzymujg wynagrodzenie za udziat w przeprowadzonym egzaminie, ktore wyptaca i ustala Izba,
przy ktérej powotano komisje. W oparciu o powyzszg stawke sumowana jest naleznos¢ z tytutu
pracy cztonka komisji egzaminacyjnie w wymiarze mniejszym niz jeden miesigc i wyptacana jest
po zakonczeniu egzaminu. Osoby te petnig funkcje na podstawie powotania, a tym samym nie
s3 z nimi podpisywane umowy cywilnoprawne z tego tytutu. Dziatajg oni okazjonalnie,
w terminach, w ktérych przeprowadzony jest egzamin a ich wynagrodzenie nie ma charakteru
statego i nie jest otrzymywane kazdego miesigca.

W tak zaistniatych stanach faktycznych Izba zadata pytania:

1. Czy petnienie funkcji w organach statutowych jako Prezes Zarzadu, Cztonkowie Zarzadu
Komisji rewizyjnej Rzemieslniczego Sadu Odwotawczego wigze sie z koniecznoscig
odprowadzania sktadki zdrowotnej od wyptaconego wynagrodzenia od chwili wejscia w zycie
ustawy, czyli z dniem 1 stycznia 2022 roku ( chodzi o art. 66 ust 1 pkt 35a ustawy
o Swiadczeniach),



2. Czy Prezes i wiceprezes Zarzadu Izby, ktdrzy otrzymujg wynagrodzenie co miesigc, nalezy
zgtosic¢ do ubezpieczenia zdrowotnego z dniem powotania do dnia odwofania.

3. Czy pozostate osoby organdow lzby: cztonkowie Zarzad lzby, Komisji Rewizyjnej,
Rzemieslniczego Sad Odwotawczy mozna zgtosi¢ do ubeczenia zdrowotnego tylko za okresy,
w ktérych wyptacane jest wynagrodzenie.

4, Czy art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o $wiadczeniach nalezy stosowac do oséb wchodzgcych
w sktad komisji egzaminacyjnej powotfanych przez Izbe na podstawie rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu
mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajgcego przeprowadzanych przez komisje
egzaminacyjne izb rzemieslniczych oraz rozporzadzenia z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniajacego
ww. rozporzadzenie (tu: w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz
egzaminu sprawdzajgcego, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb
rzemieslniczych).

Przedstawiajgc swoje stanowisko w sprawie Izba wskazata, ze jej zdaniem osoby powotane do
petnienia funkcji na mocy aktu powotania, ktére z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie powinny
by¢ zgtoszone do ubezpieczenia zdrowotnego z dniem powotania do dnia odwotania. Zatem
odnosnie Prezesa i Wiceprezesa lzby nalezy zgtosi¢ ich ( zdaniem lIzby) do ubezpieczenia
zdrowotnego z dniem powotania do dnia odwotania i odprowadza¢ sktadki zdrowotne z tytutu
pobieranego przez nich co miesigc wynagrodzenia. Pozostali cztonkowie Zarzadu Izby , komisji
Rewizyjnej oraz Rzemieslniczego Sadu Odwotawczego poniewaz nie pobierajg regularnie
wynagrodzenia z tytutu petnionej funkcji , winni by¢ zgtoszeni do ubezpieczenia zdrowotnego w
okresach, w ktérych pobierajg wynagrodzenie i nastepnie wyrejestrowywani.

Co do cztonkéw komisji egzaminacyjnej to zdaniem Izby, nie podlegajg oni obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu jako, ze wynagrodzenie ktdre otrzymujg za udziat w komisji
stanowi przychdd, o ktérym mowa w wart 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT w zw. z art. 20 ust o PIT.
Nadto sekretarz komisji egzaminacyjnej jest pracownikiem lzby, stagd nie powinna by¢
odprowadzana skfadka na ubezpieczenie zdrowotne z tytutu pobieranego przez niego
wynagrodzenia, jako cztonka komisji egzaminacyjnej. Wynika to z art. 6 w zw. z art. 8 ust 2a
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Przepisy te stanowia, iz obowigzkiem zapfaty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne objety jest m in pracownik, przy czym pracownikiem
w rozumieniu tej ustawy jest réwniez osoba wykonujg prace na podstawie umowy agencyjnej,
zlecenia, lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje
sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzieto, jezeli umowe taka zawarta z pracodawcg,
z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz
pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy.

Prezes NFZ zwazyt, co nastepuje.
W pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze Wnioskodawca jest przedsiebiorca
w rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcow. Jak bowiem wynika z dokumentacji zatgczonej



do sprawy (aktualny odpis z KRS) jest on wpisany do rejestru przedsiebiorcow pod numerem
KRS: ...

Zgodnie z postanowieniami art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o Swiadczeniach, obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg osoby powotane do petnienia funkcji na mocy aktu
powotania, ktére z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie.

Przywofany powyzej przepis prawa wprowadza dwie przestanki, ktérych kumulatywne
spetnienie przesgdza o podleganiu obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Pierwsza z nich to
powotanie do petnienia funkcji na mocy aktu powotania. Druga, pobieranie wynagrodzenia
z tytutu petnienia tej funkcji. Prawodawca zastosowat w powyzszym przepisie prawa wyrazenie
»akt powotania”. Kierujgc sie dyrektywa wykfadni jezykowej, okreslanej w teorii prawa jako
zakaz wykfadni synonimicznej, réznym zwrotom jezyka prawnego nie nalezy nadawac tego
samego znaczenia (por.: L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 103-104).
Potwierdzit to miedzy innymi Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 lipca 2021 r.
(I FSK 101/21), w ktérym stwierdzit, iz ,Nadanie réznym pojeciom uzywanym w tekscie
prawnym tego samego znaczenia byloby sprzeczne z zakazem wyktadni synonimicznej,
stanowigcym kanon wsrdd dyrektyw wyktadni jezykowej.” Analogiczne stanowiska przyjmuje
sie takze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego (por.: postanowienie
SN z dnia 8 lipca 2020 r., | NWW/49/20, postanowienie TK z dnia 25 czerwca 2018 r., TS 77/17).

Kierujac sie zatem powyziszg dyrektywag przyjgé nalezy, ze sformufowanie ,akt
powotania” uzyty w art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o oswiadczeniach nie mozna utozsamiac
z innymi wyrazeniami odnoszgcymi sie do ,,wyboru” do petnienia funkcji organdw stanowigcych
0s6b prawnych. Z kolei wynagrodzenie, o ktérym mowa w omawianym tu przepisie prawa
nalezy rozumie¢ szeroko jako wszelka forme przychodu przewidziang przez przepisy prawa
podatkowego stanowigcg podstawe ustalenia obowigzkdw daninowych.

Odnoszac wyzej poczynione uwagi do niniejszej sprawy stwierdzié nalezy, ze w zakresie

przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego odnoszgcego sie do organdow
statutowych lzby (tu: Zarzadu, Komisja Rewizyjna i RzemiesIniczy Sgd Odwotawczy) nie zostata
spetniona pierwsza z przestanek warunkujgca zastosowanie omawianego tu przepisu ustawy
o $wiadczeniach. Jak bowiem wskazat wnioskodawca, ze statutu Izby wynika, ze cztonkowie tych
organow sg wybierani przez Zjazd Delegatéw lzby na 4-letnig kadencje.
Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze cztonkowie Zarzadu Izby, Komisji Rewizyjnej
Izby oraz Rzemie$lniczego Sadu Odwotawczego nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o $wiadczeniach, poniewaz nie petnia
swoich funkcji na mocy aktu powofania, lecz petnig te funkcje z wyboru. Tymczasem
zastosowanie art. 66 ust 1 pkt 35a ustawy o swiadczeniach wymaga, by osoba petnigca funkcje
byta powotana w oparciu o akt powotania. Z tych wzgleddéw stanowisko wtasne wnioskodawcy
przedstawione we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, nalezy uznaé za
nieprawidtowe.

Odnoszac sie z kolei do pytan postawionych przez wnioskodawce w zakresie cztonkéw
komisji egzaminacyjnej, punktem wyjscia nalezy uczyni¢ tres¢ §2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu



mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajgcego, przeprowadzanych przez komisje
egzaminacyjne izb rzemieslniczych (Dz.U. poz. 89 z pdin.zm.). Zgodnie z jego brzmieniem
Komisje powotuje wtasciwy organ statutowy izby rzemieslniczej. Kadencja komisji trwa piec lat.
W przypadku koniecznosci uzupetnienia sktadu komisji w czasie trwania kadencji komisji, nowg
osobe powotuje sie w sktad komisji na okres do zakoriczenia kadencji komisji.

Spetniona zostafta zatem pierwsza z przestanek warunkujgcych zastosowanie art. 66 ust 1
pkt 35a ustawy o swiadczeniach. Cztonkowie komisji egzaminacyjnej sg bowiem powotywani do
petnienia funkcji w komisji.

Przechodzac do kwestii ,, wynagrodzenia” jako drugiej przestanki, ktora implikuje zastosowanie
ww. przepisu ustawy o Swiadczeniach wskazaé trzeba, ze i ta przestanka zostata spetniona.
Zgodnie z art. 81 ust 8 pkt 11a ustawy o $wiadczeniach: ,Podstawg wymiaru sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne dla: oséb, o ktéorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 35a, jest kwota
odpowiadajgca wysokosci wynagrodzenia tych oséb pobieranego z tytutu powotania”.
Prawodawca nie ograniczyt w tym wypadku pojecia ,,wynagrodzenie” do zadnych konkretnych
zrédet przychodu. Zatem wszelkie przychody zwigzane z petnieniem funkcji na podstawie ,,aktu
powotania” stanowig podstawe ustalenia sktadki zdrowotnej. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
zostata spetniona druga z przestanek determinujgca zastosowanie ww. przepisu ustawy
o $wiadczeniach.

Odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego sekretarza komisji egzaminacyjnej bedacego
pracownikiem lIzby, to dodatkowo trzeba wskaza¢, ze przywotany we wniosku art. 6 w zw.
z art. 8 ust 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 423 z pdzn.zm.)nie ma tu zastosowania. Przepis ten bowiem przyjmuje, ze
pracownikiem w rozumieniu tej ustawy jest rowniez osoba, ktéra wykonuje prace na podstawie
umowy agencyjnej, zlecenia, Ilub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzieto, jezeli
umowe taka zawarta z pracodawcy, z ktdrym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach
takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktédrym pozostaje w stosunku pracy. Jak
wynika natomiast z przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego z cztonkami
komisji ( w tym z sekretarzem) nie byty podpisywane umowy cywilnoprawne na petnienie tych
funkcji. Stad przyjaé nalezy, ze sekretarz komisji egzaminacyjnej nie wykonuje swych zadan
w tym zakresie, na podstawie umowy wskazanej w art. 8 ust 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Biorgc pod uwage zarysowany powyzej stan faktyczny oraz zwazywszy na tresc art. art. 66 ust. 1
pkt 35a ustawy o Swiadczeniach, stwierdzi¢ nalezy, ze w tym zakresie ziscity sie wszystkie
przestanki, ktére determinujg powstanie obowigzku podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu.
Cztonkowie komisji egzaminacyjnej sg bowiem powotywani do petnienia tej funkcji, a nadto
pobierajg wynagrodzenie w zwigzku z petniong funkcjg. Z tych wzgleddw stanowisko wtasne
Przedsiebiorcy przedstawione we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej nalezy uznac
za nieprawidtowe.



Pouczenie
Od niniejszej decyzji stronie przystuguje:
1)na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsiebiorcéw w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2021 poz. 735, z pdzn. zm.),
zwanej dalej , k.p.a.” prawo wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie
14 dni od dnia otrzymania decyzji, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy albo
2)na podstawie art. 127a k.p.a., w zw. z art. 127 § 3 k.p.a., prawo zrzeczenia sie prawa
whniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Z dniem doreczenia Prezesowi Narodowego
Funduszu Zdrowia oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, albo
3)na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z pdzn. zm.) prawo
whiesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, z pominieciem
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa, w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
Na podstawie art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16
grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193, z pdzn. zm.) strona
jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci 200 ztotych.
Na podstawie art. 243 ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi strona, ktéra
spetnia ku temu przestanki, moze ubiegaé sie o przyznanie prawa pomocy.
Na podstawie art. 35 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow, interpretacja indywidualna nie jest wigzaca
dla przedsiebiorcy, z tym Ze przedsiebiorca nie moze by¢é obcigzony sankcjami
administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej
interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajace z uzyskanej
interpretacji indywidualnej.



