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Decyzja nr 43/2024/BP

Na podstawie 109a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146), (zwanej dalej: , ustawg
o $wiadczeniach”), oraz art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. 2024 r. poz. 236) (zwanej dalej: ,Prawem przedsiebiorcéw”), po rozpatrzeniu wniosku
ztozonego przez spotke S. D. S.A. z siedzibg w ...... o wydanie interpretacji indywidualnej w
zakresie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu,

uznaje za prawidtowe stanowisko Spotki zawarte we wniosku z dnia 1 marca 2022 r., zgodnie
z ktorym Spétka nie jest obowigzana do pobierania i odprowadzania sktadki zdrowotnej od
wynagrodzenia prokurenta.

Uzasadnienie

S. D. S.A. (numer KRS ......... ) ztozyta w dniu 1 marca 2022 r. wniosek o wydanie interpretac;ji
indywidualnej na podstawie art. 109a ustawy o S$wiadczeniach oraz art. 34 Prawa
przedsiebiorcow. Z opisu stanu faktycznego przedstawionego we wniosku wynika, ze
Przedsiebiorca na podstawie uchwaty Zarzadu ustanowit dwdch prokurentéw. Z tytutu
ustanowionej prokury — na mocy uchwaty Zarzadu Przedsiebiorcy - prokurenci otrzymujg
wynagrodzenie. W ocenie Przedsiebiorcy w przedstawionym stanie faktycznym wynagrodzenie
wyptacane prokurentom nie stanowi podstawy do naliczania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne na podstawie art. 66 ust 1 pkt 35a ustawy o swiadczeniach. Prokura bowiem jak
wynika z tresci art. 1091 k.c. i nast. jest pethomocnictwem udzielonym przez przedsiebiorce,
ktore swoim zakresem obejmuje umocowanie do czynnosci sgdowych i pozasgdowych jakie sg
zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa. Z kolei zgodnie z trescig art. 1092 k.c. prokura pod

rygorem niewaznosci powinna by¢ udzielona na pismie i moze by¢ udzielona kilku osobom
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tagcznie (art. 109* § 1 k.c.). W efekcie - zdaniem Przedsiebiorcy - przyjaé nalezy, ze prokurent nie
dziata na podstawie powotania, tylko na podstawie udzielonego petnomocnictwa. Na mocy art.
66 ust. 1 pkt 35a ustawy o swiadczeniach, ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegajg osoby, ktére
petnig swoje funkcje na podstawie aktu powotania i otrzymuja z tego tytutu wynagrodzenie. Nie
mozna poczytywaé prokury jako aktu powotania, stagd nie istnieje podstawa prawna do
naliczania skfadki na ubezpieczenie zdrowotne z tytutu otrzymywanego wynagrodzenia
w zwigzku z petnieniem funkcji prokurenta.

Prezes NFZ na mocy decyzji nr 37/2022/BP z dnia 15 marca 2022 roku uznat za nieprawidtowe
stanowisko przedstawione przez Spétke we wniosku o wydanie interpretacji indywidualne;.
W uzasadnieniu swego stanowiska wskazat, iz prokurent petni swojg funkcje - jak wynika
z przepiséw ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1526, z pdzn. zm.) - w oparciu o akt powotania. Stad nalezy stosowad do niego przepisy art.
66 ust 1 pkt 35a ustawy o Swiadczeniach. Przedmiotowa decyzja zostata doreczona Spétce
w dniu 18 marca 2022 r.. Nastepnie wniosta ona, za posrednictwem Prezesa NFZ, od powyzszej
decyzji, w terminie zakreslonym przez prawo, skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (WSA w Warszawie).

Wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2022 r. Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie
w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1232/22 ze skargi S. D. S.A. uchylit zaskarzong decyzje. W
uzasadnieniu swego stanowiska Sad wskazat, ze art. art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy
o Swiadczeniach, zaréwno w dacie sktadania wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej,
jak i w dacie wydawania zaskarzonej decyzji, brzmiat nastepujgco: obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegajg: osoby powotane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania, ktére
z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie. Jednakze ta wersja przepisu w dniu wydania orzeczenia
sadowego juz nie byfa aktualna, poniewaz na mocy art. 10 ust. 4) ustawy z dnia 9 czerwca 2022
r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw
art. 66 w ust. 1 pkt 35a otrzymat brzmienie: ,35a) obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
podlegajg osoby: powotane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania oraz prokurenci, ktére
z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie podlegajgce opodatkowaniu podatkiem dochodowym
niezaleznie od kwalifikacji do Zrddta przychodu w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pdin. zm. ),
z wylgczeniem osoéb uzyskujgcych przychody, o ktérych mowa w art. 13 pkt 5 lub 6 tej ustawy,

ktérych roczne wynagrodzenie z tego tytutu nie przekracza kwoty 6000 z1”.



Przepis w powyzszym brzmieniu wszedt w zycie 1 lipca 2022 r. Co oznacza, zdaniem Sadu,
ze ustawodawca uznat za niezbednej wprowadzenie nowej kategorii podmiotéw, czyli
prokurentow, ktérzy podlegajg z mocy prawa obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Uzycie
przez ustawodawce  spdjnika  ,oraz” poprzedzajagcego wyraz ,prokurenci” oznacza,
iz ustawodawca uznat te kategorie podmiotéw za dotychczas nieobjetg hipotezg normy
prawnej zawartej w omawianym przepisie.

Niezaleznie od tego, Sad stanaft na stanowisku (analogicznym jak w wyroku tutejszego Sadu
z dnia 5 sierpnia 2022 roku, sygn. akt VI SAA/Va 1195/22), ze zgodnie z trescig przepisu art. 66
ust. 1 pkt 35a ustawy o $wiadczeniach w dotychczasowym brzmieniu (tj. bez wyszczegdlnienia
nowego podmiotu, jakim sg prokurenci) brak byto podstaw do domniemania, iz z woli
ustawodawcy byli oni grupa w hipotezie tego przepisu niejako ,,domysinie’’ ujetg. Skoro mowa
w niej o powotaniu do petnienia funkcji na mocy aktu powotania, to zdaniem Sadu, chodzi
w nim wytacznie o funkcje w znaczeniu organizacyjno-prawnym w ramach struktury spotki
kapitatowej. Pojecie prokury, jako szeroko pojetego pethomocnictwa upowazniajgcego do
dziatania w imieniu i na rzecz mocodawcy - spotki- lecz jednak w stosunkach zewnetrznych —
w ramach takiego rozumienia pojecia ,petnienia funkcji” zdaniem Sadu sie nie miesci.
Prokurent nie petni w sensie prawnym ,funkcji” w stosunkach wewnetrznych spéfki, lecz jest
z nim zwigzany stosunkiem petnomocnictwa. Innymi stowy prokura bedaca rodzajem
petnomocnictwa obejmuje wylacznie stosunki zewnetrzne pomiedzy osobami trzecimi
a mocodawcy, czyli skupia sie na przekazywaniu na zewnatrz woli mocodawcy (dysponenta)
i reprezentowaniu przedsiebiorcy w stosunkach prawnych z podmiotami trzecimi (p. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 4 czerwca 2020 r., sygn. akt Ill AUa 1266/19). Skarge
kasacyjng od przedmiotowego wyroku, w terminie zakreslonym przez prawo, wnidst, do
Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA), Prezes NFZ. Wyrokiem z dnia 9 listopada 2023 r.
(sygn. akt Il GSK 153/23) NSA oddalit skarge kasacyjna podzielajgc w catosci stanowisko WSA
w Warszawie.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, po rozpoznaniu wniosku zwaiyt, co nastepuje. W
ocenie Prezesa Funduszu stanowisko Przedsigbiorcy jest prawidtowe.

Art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o Swiadczeniach, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia
2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. stanowit: ,,Obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
podlegajg: osoby powotane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania, ktére z tego tytutu

pobierajg wynagrodzenie”. Nastepnie na mocy art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
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0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1265) doszto (od dnia 1 lipca 2022 r.) doszto do zmiany tresci art. 66 ust.
1 pkt 35a ustawy o swiadczeniach, ktéry brzmi nastepujgco: ,Obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegajg: osoby powotane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania oraz
prokurenci, ktére z tego tytutu pobieraja wynagrodzenie podlegajagce opodatkowaniu
podatkiem dochodowym niezaleznie od kwalifikacji do zrédta przychodu w rozumieniu ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdéb fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647,
z pdéin. zm.10)), z wytgczeniem osbéb uzyskujgcych przychody, o ktérych mowa w art. 13 pkt 5
lub 6 tej ustawy, ktérych roczne wynagrodzenie z tego tytutu nie przekracza kwoty 6000 zt.”
Zestawienie tresci obu przepiséw wskazuje, ze art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o swiadczeniach
w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 30 czerwca 2022 r. (zatem na dzien ztozenia wniosku
o wydanie interpelacji indywidulanej) nie obejmowat swojg hipotezg prokurentow.
Ustawodawca dopiero na mocy wspomnianej ustawy nowelizujgcej w/w przepis (z datg
obowigzywania od dnia 1 lipca 2022 r.) wprowadzit nowa kategorie podmiotéw (tu:
prokurentow), ktére podlegajg z mocy prawa obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu.
Potwierdza to uzycie przez ustawodawce spdjnika ,,oraz” poprzedzajgcego wyraz ,prokurenci”.
Oznacza to, ze ustawodawca uznat te kategorie podmiotdéw za dotychczas nie objetg hipoteza
omawianej tu normy prawnej.

W zwigzku z tym przyjac trzeba, ze stanowisko Spotki przedstawione we wniosku nalezy uznac
za prawidfowe. Co oznacza, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.
Spoétka nie byta obowigzana do pobierania i odprowadzania sktadki zdrowotnej od
wynagrodzenia prokurenta.

Koricowo wyjasni¢ nalezy, ze przy ponownym rozpoznaniu niniejszej sprawy zostat zachowany
30 dniowy termin na wydanie interpretacji indywidualnej (o ktérym mowa w art. 34 ust. 12
Prawo przedsiebiorcow). Zgodnie bowiem z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa i doktryny
w przypadku uchylenia decyzji dotyczacej interpretacji indywidualnej przez sgd administracyjny,
termin o ktdrym mowa ww. przepisie liczony jest "od nowa", tak jak gdyby wniosek o wydanie
interpretacji wptynagt w dniu doreczenia akt sprawy witasciwemu organowi. Organ
interpretacyjny stosownie do przepiséw art. 34 ust. 12 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw w zw.
z art. 286 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935) (dalej , ppsa”) uzyskuje ponownie 30-dniowy

termin do wydania interpretacji (sporzadzenia jej i podpisania), liczony od dnia doreczenia temu
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organowi akt administracyjnych tej sprawy przez sad administracyjny (wyrok NSA z dnia 7 maja
2015 r., Il FSK 1786/14, CBOSA). Wyrok WSA wraz ze stwierdzeniem prawomocnosci zostat
doreczony organowi w dniu 18 grudnia 2024 r. i z t3 datg rozpoczat ponownie swdj bieg 30
dniowy termin na rozpoznanie wniosku o wydanie interpretacji indywidualne;j.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje:

1) na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsiebiorcow w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2024 poz. 572) zwanej dalej
,K.p.a.” prawo wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania decyzji, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, albo

2) na podstawie art. 127a k.p.a., w zw. z art. 127 § 3 k.p.a., prawo zrzeczenia sie prawa
whiesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Z dniem doreczenia Prezesowi Narodowego
Funduszu Zdrowia o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, albo

3) na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ppsa prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, z pominieciem wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Na podstawie art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16
grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535) strona jest
zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci 200 ztotych. Na podstawie art. 243 ustawy
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi strona, ktéra spetnia ku temu przestanki,

moze ubiegac sie o przyznanie prawa pomocy.



