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Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie 109a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawqg o swiadczeniach”, oraz art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. 2021 r. poz. 162, z pdzn. zm.), zwane] dalej ,,Prawem przedsiebiorcow”,
po rozpatrzeniu wniosku ztozonego przez K. S. A. zwanej dalej , Wnioskodawcq” lub ,Spdétkq”
o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu,
uznaje za nieprawidtowe stanowisko zawarte we wniosku, zgodnie z ktorym prokurent
ustanowiony uchwatg zarzadu spétki i pobierajacy z tego tytutu wynagrodzenie wyptacane przez
spotke, nie podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy
o swiadczeniach.

Uzasadnienie

K.S. A. zsiedzibg w ..., nr KRS ..., NIP ..., ztozyta w dniu 14 marca 2021 r. wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej na podstawie art. 109a ustawy o $wiadczeniach oraz art. 34 Prawa
przedsiebiorcow.

Whioskodawca przedstawit stan faktyczny wskazujac, ze jest spotkg akcyjna, ktéra zatrudnia
pracownikdéw i jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne.
W Spodtce oprdcz zarzadu dziata réwniez jeden prokurent. Prokurent zostat powotany uchwata
z 1 kwietnia 2019 r. na podstawie ktérej Spotka udzielita prokurentowi prokury tgcznej do
reprezentowania Spoétki wraz z cztonkiem zarzadu. Prokurent pobiera wynagrodzenie z tytutu
petnionej funkcji, ktére jest wyptacane przez Spétke.

Przedsiebiorca postawit pytanie:

,Czy w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w ustawie o NFZ, prokurent Spétki, ktéry petni
te funkcje na podstawie uchwaty zarzadu i pobiera z tego tytutu wynagrodzenie, jest objety
obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym?”
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Spétka zajeta stanowisko, ze prokurent, ktéry petni te funkcje na podstawie uchwaty zarzadu
i pobiera wynagrodzenie z tego tytutu nie podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu,
a w efekcie Spétka nie musi optacaé z tego tytutu sktadki zdrowotnej.

Spoétka uzasadnita stanowisko tym, ze zgodnie z brzmieniem przepiséw ustawy
o Swiadczeniach, wprowadzonych przez ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2105 ze zm., dalej ,ustawa zmieniajgca” ) tzw.
Polskim tadem, osoby powotane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania, ktére z tego tytuty
pobierajg wynagrodzenie, podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu (art: 66 ust. 1
pkt 35a ustawy o Swiadczeniach). Spotka zaznacza, ze prokura jest specjalnym rodzajem
petnomocnictwa uregulowanym w art. 109*- 109° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pdzn. zm., dale]: ,KC” ). Zgodnie z ww. regulacjg prokura udzielana
jest przez przedsiebiorce podlegajgcego obowigzkowi wpisu do rejestru przedsiebiorcéw i obejmuje
ona swym zakresem umocowanie do czynnosci sgdowych i pozasgdowych, jakie sg zwigzane
z prowadzeniem przedsiebiorstwa. Jednocze$nie prokura stanowi petnomocnictwo ograniczone
swoim zakresem i nie obejmuje m.in. czynnosci zbycia przedsiebiorstwa, ktore to co do zasady moze
by¢ dokonane wytgczne przez wtascicieli spotki czy tez cztonkdw zarzgdu. W efekcie prokura stanowi
petnomocnictwo wezsze w swym zakresie niz uprawnienia oséb powotanych do zarzadu spoétki.
Jednoczesnie kazde rozszerzenie prokury np. o uprawnienie do zbycia przedsiebiorstwa, wymaga
udzielenia odrebnego petnomocnictwa.

Spotka zaznaczyta, ze prokura powinna by¢ pod rygorem niewaznosci udzielona na pismie.
KC nie okresla natomiast formy takiego pisma, w szczegdlnosci nie uzaleznia udzielenia prokury od
wydania aktu powotania. Udzielenie prokury to swoiste petnomocnictwo do reprezentacji Spétki.
Udzielenie prokury jest odmienng czynnoscig od powotania do organdw Spétki np. zarzadu czy rady
nadzorczej, ktéra powodowataby obowigzek objecia prokurentéw obowigzkowym ubezpieczeniem
zdrowotnym. Do kwestii obowigzku optacania sktadek zdrowotnych od wynagrodzenia prokurenta
odnosi sie réwniez Zaktad Ubezpieczerh Spotecznych (dalej: ,ZUS"), ktéry na swojej stronie
internetowej, w ramach oméwienia zmian legislacyjnych, ktére weszty w zycie w 2022 r,,
odpowiadajac na pytanie, w jakich sytuacjach, z punktu widzenia ZUS, prokura bedzie traktowana
jak funkcja petniona przez prokurenta, a kiedy jak powotanie, stwierdzit ze: Zgtoszone do
ubezpieczenia zdrowotnego powinny byé osoby powotane do petnienia funkcji za wynagrodzeniem
na podstawie aktu powotania. Przez wynagrodzenie nalezy rozumiec przychody otrzymywane przez
te osoby w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, niezaleznie
od zrédta przychodu. Dotyczy to takze prokurentdéw. Majgc na uwadze powyzsze, zdaniem ZUS
objecie prokurentdw zgtoszeniem do ubezpieczenia zdrowotnego ma miejsce w przypadku osob
petnigcych swoje funkcje na podstawie aktu powotania. Do aktu powotania odnoszg sie przepisy
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320, dalej: ,KP” ), zgodnie
z ktérymi powotanie stanowi stosunek pracy, a w efekcie sam akt powotania powinien zawieraé
wszystkie istotne skfadniki stosunku pracy tj. stanowisko, termin przystgpienia do pracy, wysokos¢
wynagrodzenia.
Spoétka wskazata, ze odnoszgc powyzisze do jej sytuacji, Spétka udzielita prokury na podstawie
uchwaty zarzadu, ktéra nie okresla wynagrodzenia z tego tytutu, miejsca wykonywania pracy czy tez
nazwy stanowiska. Uchwata stanowi natomiast o udzieleniu przez Spétke prokury tgcznej okreslonej
osobie.

Spétka wskazata, ze pierwotne stanowisko prezentowane przez ZUS i opublikowane na ww.
stronie internetowej byto inne. W odpowiedzi na pytanie, w jakich sytuacjach, z punktu widzenia
ZUS, prokura bedzie traktowana jak funkcja petniona przez prokurenta, a kiedy jak powotanie, ZUS



jeszcze 3 lutego 2022 r. twierdzit, ze ,Jezeli przychody prokurenta dla celéw przepiséw ustawy o PIT
s zaliczane do Zrédta przychoddw okreslonego w art. 13 pkt 7 ustawy o PIT to takie osoby powinny
by¢ zgtoszone do ubezpieczenia zdrowotnego jako osoby powotane do petnienia funkcji za
wynagrodzeniem” . W efekcie ZUS uzalezniat koniecznos$¢ objecia prokurentéw obowigzkowym
ubezpieczeniem spotecznym oraz optacania sktadek zdrowotnych od wynagrodzenia prokurenta do
kwalifikacji takiego przychodu na gruncie ustawy z dnia 6 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128, dalej ,,ustawa o PIT).

Spotka zaznaczyta we wniosku, ze zrédto przychoddw, o ktérym mowa w art. 13 pkt 7
ustawy o PIT dotyczy ,przychoddéw otrzymywanych przez osoby, niezaleznie od sposobu ich
powotywania, nalezgce do sktadu zarzaddw, rad nadzorczych, komisji lub innych organdéw
stanowigcych oséb prawnych”. Jednocze$nie wynagrodzenie prokurentéw zaliczane jest do
kategorii innych przychoddw wskazanych w art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT. Potwierdzaja to organy
podatkowe w wydawanych interpretacjach.

Spoétka wskazata, ze majgc na uwadze brzmienie powyzszego wskazujg one wprost, ze
przychody zaliczone do tego zrédta muszg by¢, po pierwsze, otrzymywane przez okre$lone osoby
nalezgce do organdw stanowigcych osdb prawnych, tj. zarzadu czy rady nadzorczej, a po drugie,
przychody te otrzymujg osoby przyjete do tych organéw na mocy powofania. Zaden z tych
warunkow nie zostat spetniony w odniesieniu do Spofki.

Majgc na uwadze powyisze stanowisko oraz wnioski wskazane przez Spoétke we
wczesdniejszej sekcji uzasadnienia, Spotka uznaje, ze udzielenie prokury (petnomocnictwa) stanowi
czynnos$¢ odmienng od powotania do petnienia funkcji w Spotce. Ponadto, udzielenie prokury
w Spodtce zostato okreslone w uchwale zarzadu niespetniajgcej wymagan dla aktu powotania
w rozumieniu KP. W efekcie, zdaniem Spétki, do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego
nie znajdzie zastosowania art. 66 ust. 1 pkt. 35a ustawy o $wiadczeniach oraz stanowisko wyrazone
przez ZUS i jego konsekwencje w postaci objecia prokurentéw sktadkami zdrowotnymi.

Majgc na uwadze powyzsze, Spétka wnosi o potwierdzenie, ze wynagrodzenie otrzymywane
przez prokurenta Spotki nie powoduje objecia tej osoby obowigzkowym ubezpieczeniem
zdrowotnym, a w efekcie po stronie Spoétki nie powstanie obowigzek uiszczenia skfadek na
ubezpieczenie zdrowotne z tego tytutu.

Stanowisko Wnioskodawcy, w ocenie Narodowego Funduszu Zdrowia jest nieprawidtowe.
Rozpatrujgc wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 109 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740, z pdin. zm.) prokura jest petnomocnictwem udzielonym przez przedsiebiorce
podlegajgcego obowigzkowi wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
albo do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego, ktére obejmuje umocowanie do
czynnosci sgdowych i pozasgdowych, jakie sg zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa.

W odniesieniu do spotki akcyjnej, zgodnie z art. 371 § 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. -
Kodeks spdtek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, z pézn. zm.) powotanie prokurenta wymaga
zgody wszystkich cztonkow zarzadu.

Prokura jako forma szczegdlna petnomocnictwa jest wiec udzielana (ustanawiana), przy
czym w spotkach kapitatowych dochodzi do tego w drodze aktu powotania, o czym S$wiadczy
stosowanie przez prawodawce wyrazenia ,powotanie” w art. 208, art. 300°® § 7, art. 300%,
art. 3007°, art. 371 - Kodeksu spétek handlowych. Wykfadnia jezykowa potaczona z wykfadniag
systemowg wewnetrzng ww. ustawy prowadzi zatem do wniosku, Ze ustanowienie



petnomocnictwa szczegdlnego typu, jakim jest prokura, wymaga dokonania czynnosci prawnej,
ktérg prawodawca wskazat w art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o Swiadczeniach.

Zgoda na powotanie prokurenta, wyrazona - jak w przypadku opisanym we wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej — w formie uchwaty stanowi wiec podstawe powofania danej
osoby do petnienia roli prokurenta.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze intencjg wprowadzenia art. 66 ust. 1 pkt 35a do ustawy
o $wiadczeniach bylo objecie prokurentéw obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym. Jak
wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2105 ze zm.), tzw. ,,Polski tad” (druk sejmowy nr
1532 i 1532-A, Sejm IX kadencji) ,,Zaproponowana zmiana art. 66 ust. 1 ustawy o NFZ polega na
zréwnaniu praw i obowigzkdw osdb podlegajgcych obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu
z osobami powotanymi do petnienia funkcji na mocy aktu powotania, ktére z tego tytutu pobierajg
wynagrodzenie (sg to m.in. cztonkowie zarzadu, cztonkowie Komisji Rewizyjnej, prokurenci oraz
cztonkowie komisji egzaminacyjnych)". Jak wynika z dalszej cze$ci uzasadnienia celem prawodawcy,
a wiec ratio legis art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o swiadczeniach zdrowotnych, byto objecie ww.
podmiotéw obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym: ,Objecie ubezpieczeniem zdrowotnym
tej grupy osob, bedzie skutkowato zapewnieniem dodatkowych s$rodkéw w systemie
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego oraz pefniejszg realizacja zasady solidaryzmu
spotecznego. W aktualnym stanie prawnym ww. osoby w sytuacji, w ktérej nie posiadajg
obowigzkowego tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego sg zgtaszane m.in. do ubezpieczenia jako
cztonkowie rodziny przez wspétmatzonka posiadajgcego wihasny tytut ubezpieczeniowy.”.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnieto jak na wstepie

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje:

1) na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsiebiorcéw w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2021 poz. 735,
z pézn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, prawo wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji, wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy albo

2) na podstawie art. 127a k.p.a., w zw. z art. 127 § 3 k.p.a., prawo zrzeczenia sie prawa
whniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Z dniem doreczenia Prezesowi
Narodowego Funduszu Zdrowia oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
whiosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
albo

3) na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z pdzn. zm.)
prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie,
z pominieciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528
Warszawa, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
Na podstawie art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow



z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193, z pdzn. zm.)
strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci 200 ztotych.

Na podstawie art. 243 ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi strona,
ktéra spetnia ku temu przestanki, moze ubiegac sie o przyznanie prawa pomocy.

Na podstawie art. 35 ust. 1 Prawa przedsiebiorcdw interpretacja indywidualna nie jest wigzaca
dla przedsiebiorcy, z tym zZe przedsiebiorca nie moze by¢ obcigzony sankcjami
administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej
interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajgce z uzyskanej
interpretacji indywidualnej.



