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Whiosek o wydanie interpretacji

Na podstawie art. 109 a ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm., zwanej dalej w skrocie
»Ustawa") w zwiazku z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow (tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. 162 ze zm.) wnoszg o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow o ubezpieczeniu zdrowotnym w opisanym ponizej stanie faktycznym i zdarzeniu
przysztym.

Przepisy prawne bedgce podstawa rozstrzygnigcia
Art. 66 ust. | pkt 35a Ustawy w zw. zart. 11 ust. 1 i ust. 3 lit. a) w zw. z art. 13 ust. 2 i ust. 3 wzw. 2z
art. 1 lit. a) i b) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia

2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U.UE.L.2004.166.1, dalej:
Rozporzadzenie nr 883/2004).

Opis zaistnialego stanu faktycznego i zdarzenia przyszlego

Pan G.K.D. oraz petnia funkcje Wiceprezesow Zarzadu
(dalej: Czionkowie zarzadu) w Sp. z o.0. (dalej: Spdtka) na podstawie aktu
powotlania. Z tego tytutu pobieraja od Spotki wynagrodzenie okreslone w uchwale. Czas wykonywania
ich funkcji w Polsce jest rozny i zalezny od obciagzenia praca. Obaj Czlonkowie zarzadu maja miejsce
zamieszkania w Niemczech.

Pomiedzy Cztonkami zarzadu a Spo6tka nie istnieja i w trakcie petnienia funkcji nie bedzie istniat zaden
stosunek prawny poza powolaniem danej osoby do zarzadu Spotki w rozumieniu przepisow Kodeksu
Spétek Handlowych.

Ponadto, Czlonkowie zarzadu Spdtki sa wspdlnikami oraz sprawuja funkcje cztonka zarzadu w kilku
spotkach w Niemczech, m.in. w oparciu 0 umowy o pehienie funkcji w zarzadzie, a takze w innych
krajach.




Oboje otrzymali zaswiadczenia Al, ktére potwierdzajg okolicznos¢ podlegania ubezpieczeniom
spofecznym w Niemczech. Podstawa wydania zaswiadczenia jest art. 13 ust. 2 rozporzadzenia §83/2004,
tj. prowadzenie samodzielnej dzialalnosci (praca na wiasny rachunek) w kilku krajach. Zaswiadczenia
wydane zostaly na 2 lata i ich okres waznosci konczy si¢ w 2023 1.

Zagadnienie prawne .
Czy w zwiazku z objeciem od 2022 r. czlonkéw zarzadu wynagradzanych na podstawie uchwaty, w
zwiazku z peliona funkcja, obowigzkowym ubezpieczenie zdrowotnym, pehnienie funkcji w zarzadzie
na podstawie aktu powolania kwalifikowa¢ nalezy jako ,prac¢ najemna” czy ,prace¢ na wlasny
rachunek” w rozumieniu Rozporzadzenia nr 883/2004?

Stanowisko Wnioskodawcy

Spdtka stoi na stanowisku, ze Spétka powinna zakwalifikowa¢ sprawowanie funkcji Czlonka Zarzadu
na wylacznie podstawie powotania jako ,prac¢ na wilasny rachunek” w rozumieniu przepiséw
Rozporzadzenia nr 883/2004.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 66 ust. 1 pkt. 35 a) Ustawy ,,obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajq osoby
powolane do pelnienia funkcji na mocy aktu powolania, kiore z tego tytufu pobierajq wynagrodzenie”.

Obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego powstaje z dniem powotania, a wygasa z dniem odwotania (art.
73 pkt 17 b Ustawy). Zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego dokonuje podmiot wyplacajacy
wynagrodzenie (art. 75 ust. 17a Ustawy), ktory tez oblicza, pobiera i odprowadza sktadke zdrowotna
(art. 85 ust. 17a Ustawy). Podstawg ubezpieczenia jest kwota odpowiadajaca wysokosci wynagrodzenia
pobierana z tytulu powotania (art. 80 ust. 8 pkt 11a Ustawy).

W wyniku objecia wynagrodzenia zwigzanego z powolaniem do zarzadu obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym nalezy ustali¢ kwalifikacj¢ sprawowanej przez Cztonkéw Zarzadu funkg;ji
na gruncie przepisoéw wspélnotowych dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia spofecznego
w Unii Europejskie).

Zasady koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego zostaly uregulowane w Rozporzadzeniu nr
883/2004.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 Rozporzadzenia nr 83/2004 , Osoby, do ktérych stosuje sig¢ niniejsze
rozporzqdzenie, podlegajg ustawodawstwu tylko jednego Paristwa Czlonkowskiego.(...)”

Stosownie do art. 11 ust. 3 lit. a) Rozporzadzenia nr 83/2004 osoba wykonujaca w Panstwie
Cztonkowskim prac¢ najemna lub prace na whasny rachunek podlega ustawodawstwu Panstwa
Cztonkowskiego, ktdre zostanie ustalone w oparciu o przepisy od art. 12 do art. 16 Rozporzadzenia.

W przypadku 0séb, ktére normalnie wykonujg prace najemna i/lub prace na whasny rachunek w réznych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, w celu ustalenia wiasciwego ustawodawstwa nalezy
zastosowaé normy kolizyjne okre$lone w art.13 Rozporzadzenia nr 833/2004.

Zgodnie z art. 13 ust.2 Rozporzadzenia nr 83/2004 ,, Osoba, ktéra normalnie wykonuje prace na wiasny
rachunek w dwoch lub w kilku Panstwach Czlonkowskich podlega:

a) ustawodawstwu Panstwa Czlonkowskiego, w ktdrym ma miejsce zamieszkania, jezeli wykonuje
znaczng czesé pracy w tym Panstwie Czlonkowskim lub

b) ustawodawstwu Panstwa Czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ centrum zainteresowania dla jej
dzialalnosci, jezeli osoba ta nie zamieszkuje w jednym z Panstw Czlonkowskich, w ktorych wykonuje
ona znacznq czesé swej pracy.”



Stosownie do art.13 ust. 3 Rozporzadzenia nr 83/2004 ,, Osoba, ktora normalnie wykonuje prace
najemnq i pracg na wlasny rachunek w réznych Panstwach Czlonkowskich podlega ustawodawstwu
Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym wykonuje swq pracg najemng lub, jezeli wykonuje takg prace w

_dwoch lub w _kilku Panstwach Czlonkowskich, ustawodawstwu okreslonemu zgodnie z przepisami

ust. 1.7

Zgodnie z art. 1 lit. a) Rozporzadzenia nr 83/2004 ,, okresienie ,, praca najemna” oznacza wszelkg prace
lub sytuacje rownowazng, traktowang jako takg do celow stosowania ustawodawstwa w zakresie

zabezpieczenia spofecznego Panstwa Czlonkowskiego, w ktorym taka praca lub sytuacja réwnowazna
ma miejsce ",

Zgodnie z art. 1 lit. b) Rozporzadzenia nr 83/2004 |, okreslenie , dziatalnos¢ na wiasny rachunek”
oznacza wszelkq prace lub sytuacje réwnowazng, traktowang jako takg do celéw ustawodawstwa w

zakresie zabezpieczenia spolecznego Panstwa Czionkowskiego, w ktorym taka praca lub_sytuacja
réwnowazna ma miejsce ",

Powyzsze oznacza, ze:

e podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu przez Czlonkéw Zarzadu oraz obowiazki cigzace z

" tego tytutu na Spéice wymagaja zakwalifikowania sprawowania funkcji na podstawie
powotania do wiasciwego Zrédta na gruncie przepiséw Rozporzadzenia nr 883/2004,

e zprzepiséw Rozporzadzenia nr 883/2004 nie wynika wprost, czy sprawowanie funkcji Czlonka
Zarzadu na podstawie powotania stanowi prace najemng czy dzialalno$é na wiasny rachunek w
rozumieniu przepiséw Rozporzadzenia nr 883/2004,

e w powyzszym zakresie wigzaca jest kwalifikacja dokonana przez panstwo zrodta, tj. panstwo,
w ktérym praca ta jest wykonywana (art.1 lit. a) i lit. b) Rozporzadzenia nr 883/2004), tj. w
Polsce.

Nalezy tez podkresli¢, ze przedmiotem niniejszego wniosku o interpretacje nie jest ustalenie wlasciwego
ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia spolecznego, jako, ze zagadnienie to nie moze byé
przedmiotem wniosku o interpretacj¢ sktadanego na podstawie art. 34 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Spotka pragnie ustali¢ wylacznie prawidlowg kwalifikacje sprawowania funkcji Czlonkéw Zarzadu na
podstawie powolania do wiasciwego zrédla (praca najemna lub na wiasny rachunek) w rozumieniu
przepiséw Rozporzadzenia nr 883/2004. Decyzja Narodowego Funduszu Zdrowia pozwoli w dalszej
kolejnosci rozstrzygnad, ktore ustawodawstwo w zakresie zabezpieczenia spofecznego jest wlasciwe dla
Cztonkéw Zarzadu oraz czy, i w ktérym panstwie, na Spélce ciaza jakiekolwiek obowiazki w zakresie
ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu wszystkich dochodéw uzyskiwanych przez Cztonkéw Zarzadu.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzes$nia
2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) NR 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego przez pojecie ,pracy najemnej” nalezy rozumieé¢ wszelkie formy
aktywnosci zawodowej, tj. wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, czy tez wykonywanie

pracy na podstawie réznych stosunkéw cywilnoprawnych (np. umowy o dzieto czy zlecenia).

Komentarz Krzysztofa Slebzaka ,, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego. Komentarz” do
art. 1 Rozporzadzenia nr 883/2004 odzwierciedla powyzsze rozumienie pojgcia ,,pracy najemnej”
utrwalonego w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i wskazuje, ze:
.pracownikiem w rozumieniu prawa UE jest osoba fizyczna, ktora swiadczy na rzecz innego podmiotu
okreslong prace. majgcq wymiar ekonomiczny (wyrok z dnia 31 maja 1989 r., 344/87, Bettray),
pozostajge pod kierownictwem tego podmiotu i otrzymujgc w zamian wynagrodzenie (wyroki: z dnia 3
lipca 1986 r., 66/85, Lawrie-Blum; z dnia 2 lutego 1992 r., C-357/89, Raulin; z dnia 23 marca
2004r., C-138/02, Collins; z dnia 7 wrzesnia 2004 r., C-456/02, Trojani; z dnia 17 marca 2005 r., C-
109/04, Krenemann; z dnia 17 lipca 2008 r., C-94/07, Raccanelli). (...) Niezaleine od tego istotne jest
oczywiscie ustalenie w konkretnym przypadku, czy osoba speinia wymagane warunki, ustanowione w




prawie krajowym przez system zabezpieczenia spolecznego (por. wyrok z dnia 15 grudnia
1976r., 39/76, Mouthaan). Z punktu widzenia opisanej wyzej koncepcji zatrudnienia oznacza to, ze za
wykonujgcego prace najemng nalezy uznaé kazdego, kto z racji podejmowania aktywnosci zarobkowej
podlega systemowi zabezpieczenia spolecznego danego panstwa i nie moze byé uznany za osobe

wykonujgcq prace na wiasny rachunek.” S o o

Powyzsze oznacza, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, aby
uzna¢ dang aktywnos$¢ za prace najemng wystarczajace jest, ze osoba fizyczna:

¢ wykonuje na rzecz innego podmiotu prace, majaca wymiar ekonomiczny,

e wykonuje prace pod kierownictwem tego podmiotu,

e otrzymuje wynagrodzenie za $wiadczong pracg.

Zgodnie natomiast z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 23 pazdziernikal 986 r.nr 300/84
poj¢cie "pracy na wiasny rachunek” w rozumieniu art. 1 lit. a) ppkt iv) rozporzadzenia nr 1408/71,
zmienionego rozporzadzeniem nr 1390/81, stosuje si¢ do os6b, ktdre wykonuja lub wykonywaly, w
sposdb inny niZz na podstawie umowy o prace lub na zasadzie samozatrudnienia w ramach prowadzonej
dziafalnosci handlowej lub zawodowej, zajg¢cie, z ktdrego uzyskuja dochéd pozwalajacy im na
zaspokojenie wszystkich lub niektorych potrzeb, nawet jesli dochdd ten zapewniaja osoby trzecie (...)”.

Powyzsze rozumienie pojecia pracy na wlasny rachunek znajduje odzwierciedlenie réwniez w
komentarzu autorstwa Krzysztofa Slebzaka ,, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego.
Komentarz” do art. 1 Rozporzadzenia nr 883/2004, ,za osobe prowadzgcq dzialalno$é na wiasny
rachunek uwaza si¢ takg, kidra wykonuje dzialalnosé poza stosunkiem pracy lub samodzielnym
zakladem,w_ramach ktdrej pozyskuje Srodki utrzymania, nawet jesli otrzymuje je od 0séb trzecich.
Kwestia prowadzenia dzialalnosci na wlasny rachunek zwigzana jest scisle ze swobodg
przedsigbiorczosci wyrazong w art. 49 TFUE. Wydaje sig, ze podobnie jak w przypadku pracownikow
najemnych, tak i w sytuacji osob prowadzgcych dzialalnos¢ na wiasny rachunek pojecie to nalezy
interpretowac w kontekscie art. 49 TFUE. W tym swietle podstawowa roznica pomiedzy dziatalnoscig
na wilasny rachunek a zatrudnieniem polega na tym, ze w pierwszym przypadku brak podporzgdkowania
w_procesie Swiadczenia pracy, czy szerzej ~ wykonywania zatrudnienia charakterystycznego dla
stosunku pracy czy stosunku zatrudnienia (na ten temat por. takze komentarz do art. 12 rozporzgdzenia
nr 883/2004).”

Zgodnie z regulacjami unijnymi osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ na wiasny rachunek powinna
wykonywac¢ dziatalnos¢ poza stosunkiem pracy lub samodzielnym zaktadem, w ramach ktorej uzyskuje
srodki utrzymania, nawet jesli dochdd ten zapewniaja osoby trzecie. Ponadto brak podporzadkowania
w procesie wykonywania zatrudnienia charakterystycznego dla stosunku pracy czy stosunku
zatrudnienia jest wystarczajacy do uznania aktywnosci za prace na wlasny rachunek.

W przedstawionym stanie faktycznym zostaly spetnione wskazane warunki, ktore pozwalaja na
zakwalifikowanie sprawowania funkcji Czlonka zarzadu jako pracy na wlasny rachunek w rozumieniu
przepisow Rozporzadzenia nr 883/2004, poniewaz:

o powolanie czlonka zarzadu na podstawie uchwaly powoduje nawiazanie stosunku
organizacyjnego, korporacyjnego, jednakze nie odnosi si¢ w zaden sposob do stosunku pracy.
Zgodnie z Wyrokiem Sadu Najwyzszego z 13 marca 2009 r., wydanym w sprawie o sygn. III
PK 59/08 wykladnia przepisu art. 68 (stosunek pracy na podstawie powotania) Kodeksu pracy
nie moze by¢ stosowana rozszerzajaco. Zatem art. 201 § 4 Kodeksu spétek handlowych, mimo
poshugiwania si¢ pojeciem ,,powolania” nie odnosi si¢ do powotania w rozumieniu Kodeksu
pracy.

e wystapit brak formalnego stosunku pracy - Czlonkowie Zarzadu sprawujg swoja funkcje
wylacznie na podstawie aktu powotania,

e ze wzgledu na pelniong funkcje Czlonek zarzadu jest organem wykonawezym
odpowiedzialnym za prowadzenie spraw spoiki, a takze jej reprezentacj¢. Nie dochodzi do




klasycznego wydawania polecen przez pracodawce i ich realizacji przez pracownika. Ta
przestanka wskazuje na brak podporzadkowania w procesie $wiadczenia pracy.

W ocenie Spotki sprawowanie funkcji Cztonka zarzadu w Spolce na podstawie powotania nie moze by¢
_._zatem zakwalifikowane jako praca najemna w rozumieniu przepisow Rozporzadzenia nr_883/2004,
poniewaz nie nastapito zadne podporzadkowanie w procesie $wiadczenia pracy oraz nie wystapit

stosunek pracy.

Zalaczniki:

1) dowdd uiszczenia oplaty od wniosku (40 zt) )
2) pelnomocnictwo do reprezentowania Spétki prze_




