Zalacznik do uchwaly Rady Narodowego Funduszu Zdrowia Nr 30 /2010/II z dnia
30 listopada 2010 r.

Stanowisko Rady Narodowego Funduszu Zdrowia wobec ustawy o racjonalizacji
zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych i niektéorych innych jednostkach
sektora finansow publicznych w latach 2011 — 2013 (Druk nr 3579)

Rada Narodowego Funduszu Zdrowia z troska o dobro ubezpieczonych w publicznym
systemie ubezpieczen zdrowotnych oraz efektywno$¢ i jako$¢ zarzadzania $rodkami
publicznymi przeznaczonymi na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej obserwuje prace
Parlamentu nad projektem ustawy o racjonalizacji zatrudnienia w panstwowych jednostkach
budzetowych i niektérych innych jednostkach sektora finanséw publicznych w latach 2011 —
2013 (Druk nr 3579).

Stosownie do art. 100 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych do zadan Rady Narodowego
Funduszu Zdrowia nalezy m.in. kontrolowanie dziatalno$ci Funduszu we wszystkich jej
obszarach, co upowaznia ja do formulowania ocen — réwniez odnos$nie do opracowywanych
projektow aktow prawnych, ktére bezposrednio rzutuja na realizacje ustawowych zadan
Funduszu.

Projekt ten obejmuje swym zakresem rowniez Narodowy Fundusz Zdrowia
co skutkowa¢ ma konieczno$cia zmniejszenia zatrudnienia pracownikow w tej jednostce, co
najmniej o 10 % liczby etatow.

W ocenie Rady Narodowego Funduszu Zdrowia rozwiazanie takie wymaga jednak
ponownego wnikliwego rozwazenia, poniewaz nie moze by¢ wdrozone bez uszczerbku dla
realizacji kompetencji NFZ, zwlaszcza efektywnosci wydatkowanych przez niego $rodkow
publicznych. W ocenie Rady Narodowego Funduszu Zdrowia w instytucji tej nie wystepuja
przerosty zatrudnienia uzasadniajace tak gleboka ingerencje ustawodawcy w jego biezace
funkcjonowanie. Projektowane przepisy koncentruja si¢ na skali zatrudnienia, a nie na
wysokosci srodkéw finansowych przeznaczanych na ten cel 1 nie pozostawiaja kierownikowi
jednostki wyboru $rodka realizacji celu ustawy, np. mozliwo$ci zmniejszenia wynagrodzenia
zamiast redukcji liczby etatow. NFZ jest skomplikowana instytucja o strukturze oddzialowej,
realizujaca specyficzne zadania, wymagajace personelu o niejednokrotnie unikalnych
kompetencjach. Co wigcej, nalezy podkresli¢, ze automatyczne zastosowanie projektowanych
przepisdOw ustawy o racjonalizacji zatrudnienia... pozostawaloby w sprzeczno$ci z innymi
rozwigzaniami systemowymi — rownolegle procedowanymi w Sejmie, przewidujacymi wzrost
zatrudnienia w NFZ w zwiazku ze zwigkszeniem jego zadan publicznych na nadchodzacy rok
2011, jak i nastgpne lata.

Dotyczy to w szczegdlnosci bgdacej w Parlamencie ustawy o refundacji lekow,
srodkdéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych
— druk sejmowy 3491, ktora naktada na NFZ szereg dodatkowych obowiazkow.

Do innych nowych zadan NFZ w zblizajacym si¢ okresie nalezy zaliczy¢ m.in.
wdrozenie systemu Elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego dla sektora ubezpieczen zdrowotnych (EESSI-PL) oraz wprowadzenie nowego
systemu informatycznego na potrzeby realizacji mechanizméw EESSI.

Ponadto, Rada Funduszu zwraca uwagg na wynikajace z regulacji unijnych
zwigkszenie obcigzen i1 zadan NFZ jako uczestnika systemu rozliczen migdzynarodowych w
zakresie ubezpieczenia zdrowotnego.

W zwiazku z powyzszym, brak odpowiedniej obsady osobowej w NFZ moze
pogorszy¢ obstuge procesOw informatycznych i spowodowaé zaburzenia w obsludze
rozliczen z podmiotami krajowymi i zagranicznymi.



Uwzgledniajac przytoczone uwarunkowania wynikajace z systemu prawa krajowego
1 unijnego nalezy stwierdzi¢, ze pomigdzy przepisami okreslajacymi ogolny wymog redukcji
zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych i niektorych innych jednostkach
sektora finansow publicznych i regulacjami dotyczacymi NFZ powinny zachodzi¢ relacje
typu lex specialis derogat legi generali.

Juz sam tytul projektowanej ustawy wskazuje, ze dotyczy¢ ma ona jedynie niektorych
jednostek sektora finansow publicznych, co zwiazane musi by¢ z dokonaniem odpowiednio
uzasadnionego wyboru. Nalezy podkresli¢, ze Narodowy Fundusz Zdrowia zapewnia
finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla ponad 38 miliondw obywateli, co czyni skale
jego dziatalno$ci nieporoOwnywalnie szersza, w stosunku do zadan innych jednostek
organizacyjnych bedacych adresatem projektowanych unormowan. Juz w obecnym stanie
faktycznym  wydatki  administracyjne = Narodowego Funduszu Zdrowia begdace
na poziomie 1% jego przychoddéw sytuuja si¢ na najnizszym poziomie wsrod instytuciji
ubezpieczenia zdrowotnego w Unii Europejskiej, co uzasadnia oceng, ze aktualny stan
zatrudnienia w NFZ jest w pelni racjonalny i nie wymaga dodatkowych ustawowych
instrumentow reformujacych.

W ocenie Rady Narodowego Funduszu Zdrowia, rozwiazania przedstawionych
problemoéw prawnych i1 organizacyjnych nie zapewnia réwniez projektowany art. 16 ustawy,
zwlaszcza po zmianach zarekomendowanych w sprawozdaniu Podkomisji nadzwyczajnej
do rozpatrzenia tego projektu z dnia 24 listopada b.r. Z jednej bowiem strony, zgodnie z ust. 1
tego przepisu cyt: ,,Kierownik jednostki, w terminie do dnia 30 kwietnia 2011 r., moze
przekaza¢ Prezesowi Rady Ministrow informacje dotyczace szczegdlnego charakteru zadan
jednostki, a takze efektywno$ci wykonywanych zadan, uzasadniajace zwolnienie z obowigzku
racjonalizacji zatrudnienia”. Z drugiej strony wykreslono istniejacy w poprzedniej wersji
projektu ust. 4 pkt 1, ktory pozwalat Prezesowi Rady Ministrow na okre§lenie w drodze
rozporzadzenia wykazu jednostek zwolnionych z obowiazku racjonalizacji zatrudnienia.
Obecny art. 16 zawiera zatem wewngtrzng, prakseologiczng sprzecznosé. Ustawodawca
zaktada 1 deklaruje wystapienie przypadkéw uzasadniajacych zwolnienie jednostki
z obowiazkéw natozonych ustawa, a nawet przewiduje specjalny tryb wystgpowania
z odpowiednimi wnioskami przez kierownikdéw, a jednoczesnie wytacza prawna mozliwos¢
takiego rozwiazania.

Biorac pod uwage powyzsze, Rada Narodowego Funduszu Zdrowia wyraza opinig, iz
zardwno obecny, jak i przyszty, oczekujacy na wprowadzenie w Zycie stan prawny dotyczacy
NFZ, jak rowniez empirycznie potwierdzone fakty zwiazane z jego funkcjonowaniem —
w pelni uzasadniaja wyltaczenie Funduszu z przepiséw projektowanej ustawy o racjonalizacji
zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych i1 niektoérych innych jednostkach
sektora finanséw publicznych w latach 2011 —2013.



